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KAPASITE OLUSTURMA VE GENEL KITA KALKINMASINDA AFRIiKA
BOLGESEL KURULUSLARININ ROLU VE ONEMI:
CAFRAD Ornegi

idari Ozet:

Afrika kitasinda kapasite olusturma ve ekonomik kalkinma alanlarinda faaliyet
gosteren bircok bolgesel ve alt bolgesel kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin katkisi
yadsimamayacak biiyiikliikte olup s6z konusu kuruluglar arasinda Afrika Kalkinma Y6netimi
Egitim ve Arastirma Merkezi (CAFRAD) de bulunmaktadir. CAFRAD, Afrika’da kamu
yonetimi ve idaresi gelisimine katkida bulunan Pan-Afrikali hiikiimetleraras: bir teskilattir.
1964 yilinda Afrika hiikiimetleri tarafindan kurulmus ve Tangier’de (Fas) konuslandirilmistir.
Kitadaki ilk Pan-Afrikal yiiksek diizey egitim ve arastirma merkezi olmustur.

CAFRAD Liderlik, Kamu ve Idare politikas1 Kapasite Gelisimi; Kamu Sektoriinde Iyi
Yonetim Politikasi, Etikler, Biitiinlesme ve Profesyonellik; Kamu Yonetiminde ve Devlet
Kurumlarinda Yenilik, Reform ve Modernlesme; Kurumsal Idare ve Yonetim (kamu
girisimleri, devlet kurumlari, 6zel sirketler, STKlar ve benzeri); E-yonetim: kamu yonetimi ve
idaresinde bilisim ve iletisim teknolojilerinin  kullanimi; Yerel Kuruluslarda Ademi
Merkeziyet ve Idare/Yénetim; Stratejik Insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Gelisimi ve Segimli
Yonetim konularinda miidahalelerde bulunmaktadir.

CAFRAD aktivitelerinin lehtarlar1 arasinda Liderler, idareciler, Karar Vericiler, kamu
ve ozel sektdre ait Ust Diizey Yoneticiler ve Profesyoneller yer almaktadir. CAFRAD iiyeligi
tiim Afrika Devletlerine aciktir. Su anda 37 Uye Devlet bulunmaktadir. CAFRAD c¢alismalari
Ingilizce, Fransizca, Arapga ve Portekizce dillerinde gergeklestirilir. Ortaklar arasinda ulusal,
bolgesel ve uluslararasi kuruluglar yer almaktadir.

Ancak kitaya daha saglam hizmet vermek ve beklenen sonuglari elde etmek igin
Afrika Bolgesel ve Alt Bolgesel Kuruluslarinin bir arada calismasi ve bir ag olusturmasi
kacmilmazdir. Bu kuruluslarin performanslarini ve elde ettikleri neticelerin seviyesini
yiikseltebilmek i¢in bilgilerini ve kaynaklarini paylagsmasi gerekir. Bunlarin yani sira Afrika
kuruluglarinin birlesik eylemlerde bulunabilmek i¢in diger kita emsalleriyle ortaklik ig¢inde
calismas1 da zaruridir. Bu konferanstan sonra TASAM ve Afrika kuruluslarinin ortak sekilde
uygulanacak bir program iizerinde calisabilecekleri beklentisi hakimdir. Bu ortak program
iceriginde, CAFRAD’in TASAM ile birlikte ¢alisiimasini dnerdigi “Idari Kapasite Gelisim
Program1” yer almaktadir.

Giris:

Mevcut kiiresel finansal ve ekonomik kriz, basta Afrika iilkeleri olmak tizere tim
diinyay1 tehdit etmektedir. Bu krizin, cogu Afrika iilkesinin karsi karsiya oldugu mevcut
gelisim sikintilarinin yaninda, kita tizerinde daha biiyiik bir hasara yol agma tehlikesi s6z
konusudur. Bilindigi iizere, 1990’lardan beri Afrika {ilkeleri biiyiik ve meydan okuyan bir
degisim siirecine girmistir. Neredeyse her iilkede biiyiik degisim isaretleri gdzlenmektedir.
Degisimi tetikleyen ana nedenler arasinda demokratiklesme ve kiiresellesme riizgar1 yer alir.
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Bu iki olaydan dolayi, bir¢ok iilkede artik konusma ozgirliigli, ekonomik liberallesme ve
serbest pazarlar, hukukun tstiinligii ve insan haklari, yolsuzlukla miicadele, esitsizlik ve
adaletsizlik, bolgesel biitiinlesme ve isbirligi alanlarin1 gelistirme ve koruma ¢abalari
goriilmektedir. Ancak Afrika kitasi artik izole bir kita degildir. Kita, biiyiik kiiresel iligkilerde
etkin rol oynamaktadir. Giiniimiizde Afrika iilkelerini ilgilendiren en biiyiik sikint1 ise etkin
sosyal ve ekonomik gelisim olusturmak ve kitlelere daha iyi bir yasam imkani1 sunmak igin
kapasite olusturma ve bunu koruma sorunudur.

Tim bunlarla birlikte, Afrika iilkelerinin aym1 zamanda sosyo-ekonomik gelisim
sorunlartyla kars1 karsiya oldugunu da biliyoruz. Bu sorunlar arasinda yoksullugun
azaltilmasi, ekonomi ve sosyal gelismelerin genisletilmesi, c¢atisma c¢Oziimii ve baris
olusturma, cesitli hastaliklarla savas gibi bagliklar bulunmaktadir. Kamu yonetimi ve
idaresiyle ilgili sorunlar arasinda ise (i) kamu ydnetimi ve devlet kurumlarin1 yenileme,
yeniden yapilandirma ve modernlestirme, (ii) biitiin hiyerarsi seviyelerinde gorev alan sivil
calisanlarin ve liderlerin kapasite, yetenek ve yeterliliklerini olusturma ve gelistirme, (iii)
vatandaglara makul hizmet temin etme ve gittik¢e artan ihtiyaclarina cevap verme, (iv) kamu
hizmetleri ve kurumlarinin yonetimini etkinlestirme, (v) ulusal, alt bolgesel, bolgesel ve
uluslararasi teskilatlarin ihtiyag ve gerekliliklerini karsilama bagliklart yer almaktadir.

Bu durumda Afrika ilkeleri yukarida belirtilen sorunlart nasil basarili bir sekilde ele
alabilir ve degisim ve gelisime yonelik hareket edebilir? S6z konusu sorunlarin cesitliligi ve
bu sorunlari ¢dziimlemede karsilasilan giigliikler g6z 6ntine alindiginda isbirligine yonelik
ugraslarin gerceklestirilmesi gerekliligi goriiliir. Hiikiimetler bu ugrasta tek baslarina basari
saglayamaz. Miisterek eylemlere ve diger gelisim aktorlerinin deste8ine ihtiyaglart vardir.
Afrika’nin alt bolgesel veya bolgesel kuruluslari bu aktorler veya partnerler arasindadir.
Ancak bu kuruluslarin yerine getirecegi gorevler nelerdir ve gelisimin hangi alanlarinda
gerceklestirilmelidir? Bu kuruluslar, Afrika devletlerinin var olan ve gelecekte gerceklesmesi
muhtemel sorunlarina ¢éziim sunma girisimlerinde ne sekilde destek teskil eder? Diger bir
deyisle, bu kuruluslar neden kurulur ve Afrika’nin aktiiel sorunlarini ¢6ziime kavusturmada
bu kuruluslardan neler beklenmektedir?

Her kurulusun kendi 6zel yetkileri vardir. Her kurulus kendi miidahale alaninda
gorevlerini yerine getirir. Fakat hepsi aslinda, ¢ogunlukla tamamlayic1 6zellikte olan belirli
gorevleri gerceklestirme amaciyla kurulmustur. Asagida verilen CAFRAD 06rnegi kitanin
gelisiminde, 6zellikle de kapasite olugturma konusunda, bu kuruluslarin 6nemi ve oynadiklari
rol hakkinda fikir vermektedir.

Afrika Kalkinma Yonetimi Egitim ve Arastirma Merkezi (CAFRAD) Neden Kuruldu?

1960’larin baginda gelen bagimsizlikla Afrika iilkeleri, koloni amaciyla kurulan devlet
kurumlarinin ve yonetimsel diizeneklerin, diger bir deyisle koloni {ilkelerinin dogal
kaynaklar1 basarili bir sekilde somiirmesi i¢in gerekli olan hukuk ve nizamin varisi oldular.
Halklarinin gelisimine kendini adayan yeni devletler bu kurumlarin yeni amaclara hizmet
etmesi i¢in kurumlar1 kendilerine uyarlamak, kurumlarin yapisini degistirmek ve yeni
gorevler iistlenecek yonetim calisanlart yetistirmek zorundaydi. Bu sekilde Afrika devletleri,
kamu yonetiminin Afrikalilagtirilmasi i¢in ulusal kamu yonetimi kurumlarina olan ihtiyacin
farkina vardilar.
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Bundan sonra, 1960’lar ve 70’ler arasinda, farli alanlarda devlet memurlarinin
yetistirilmesi i¢in gesitli ulusal okul ve kamu yonetimi kurumlart ve harp akademileri insa
ettiler. Kimi bireyler egitim i¢in yurt disina gonderildi.

Fakat Afrika devletleri basarili yoneticilerin yetistirilmesi i¢in bolgesel merkezlerde
zaten var olan bu tiirden tesislerin tamamlanmasi gerekliliginin de farkina vardi. Bu boslugu
doldurmak ve Afrika’daki kamu yonetiminin profesyonellesmesinde gelisim saglamak igin,
Afrika Kalkinma Yonetimi Egitim ve Arastirma Merkezi (CAFRAD) olusturuldu. Bu
olusumun yonlendirici ilkesi ise bu alanda ulusal kurumlar tarafindan sunulan veya sunulmasi
miimkiin hizmetleri degistirmek degil, desteklemekti.

Daha oOnemlisi, bu teskilatin kurucular1 tarafindan belirlenen ve akabinde gelen
deneyimlerle de onaylanan CAFRAD kurulus nedeni; Afrika bdlgesindeki Fransiz ve Ingiliz
etkili yonetim sistemleri istiinligiiniin, yonetim gelenegi ne olursa olsun bolge iilkelerinde
CAFRAD gibi bolgesel bir Merkezin daha bilgili ve etkili kamu yonetimi hizmetleri i¢in
kendisinden yararlanabilecegi potansiyel egitim ve arastirma kaynagi sunuyor olmasinin yani
stra bir yandan da risk teskil ediyor olmasiydi.

Anglofon-Frankofon {ilkelerde benzer sorunlara benzer kurumsal cevaplar sunulmus
olmasima ragmen, durum ve edinilen deneyimler frankofonlarin, anglofonlarin, lusofonlarin
ve arabofonlarin diger biitiin ilgili faktorleri goz 6niinde bulundurarak basar1 ve sikintilarina
yonelik degerlendirmelerini karsilagtirabilecekleri bir forum olusturma gerekliligini ortaya
cikarmigtir. CAFRAD’1n genel hedefi, gerekli bulundugu takdirde farkli geleneklerden gelen
biitiin iist diizey yoneticilerin birbirlerinin deneyimlerini degerlendirebilecegi ve her birine
yonelik kendi ayr1 sistemlerinde neler yapilmasi gerektigi veya yapilabilecegine dair neticeler
elde edebilecekleri bir forum ortami saglamaktir.

CAFRAD ’tn Tarihgesi

CAFRAD fikri ilk olarak 1962 yilinda, Fas’in kitadaki kamu yonetimi gelisiminde
Afrika i¢i igbirligi aract olacak bolgesel bir Merkez olusumu i¢in UNESCO’dan yardim talep
ettigi, Taslak Coziim raporu sunumunda on Afrika devletinden (Cezayir, Kamerun, Misir,
Gabon, Gana, Gine, Mali, Senegal, Sudan ve Tunus) destek aldigt UNESCO 12. Genel
Konferansi’nda ortaya atild.

CAFRAD, 13 Mayis 1964’te kuruldu. UNESCO ve Fas Hiikiimeti arasinda imzalanan
Gegici Ikili Anlasma sonucunda, genel merkez Tangier’de kuruldu ve UNESCO 6n hazirlik
fonu ayrildi. Ilk Yénetim Kurulu toplantist Temmuz 1964°te gerceklestirildi, burada gegici
olarak Merkez’in hedefleri ve genel teskilat cercevesi belirlendi. Aralik 1967°de, 11 Uye
devlet arasinda Daimi Cok Uluslu Anlagsma imzalandi. Bu anlagsma hiikiimlerine gore Merkez,
tiyeligi biitlin Afrika iilkelerine agik olan ve Fas Hiikiimeti tarafindan ev sahipligi yapilan
bolgesel bir Afrika kurulusu olarak tanimlandi. Bu anlagmaya gore, CAFRAD hedefleri
asagidaki gibidir:

1) Afrika’nin sosyal, ekonomik gelisimi ile iliskili yonetimsel sorunlar iizerine
karsilagtirmali ¢alismalar ve aragtirmalar yiiriitmek, tesvik etmek ve koordine
etmek.
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2) Kendi iilkelerinin gelisiminde énemli rol oynayan Afrikali kamu ve 6zel sektor
ist diizey gorevlilerine yonelik bilimsel toplantilar, seminerler ve hizmet igi
egitim kurslar1 diizenlemek.

3) Farkli Afrika iilkelerinin yapilari, organizasyon ve yonetim metotlari iizerine
belge derlemek, ¢oziimlemek ve bu belgeleri yaymak.

4) Uygun materyaller yayinlamak.

5) Kuruluslar, yonetim okullari, tiniversiteler ve genel anlamda, Merkez yetkileri
kapsaminda faaliyette bulunan diger biitiin kurumlar yararina ev sahibi ve
bilimsel irtibat ofisi olarak calismak.

Ayrica CAFRAD Afrika tlkelerine, yOnetim yapilarim1 gelistirmede kendilerine
yardimci olacak danismanlik hizmeti de sunuyordu.

CAFRAD’1n, iiye devletlerin Kamu Hizmeti Bakanlarindan olusan ve Merkez’in
program ve islemlerine yonelik karar vermek ve bir dnceki yil aktivitelerini degerlendirmek
icin yilda bir kere bir araya gelen Y&netim Kurulu vardir. Yonetim Kurulu'nun Icra
Komitesi’nde, Kurul Baskan1 ve Afrika kitasinin bes alt bolgesinden gelen yedi iliye yer alir
ve yillik toplantidan 6nce birlesip ele alinacak konulara dair hazirlik yaparlar. Yonetim
Kurulu tarafindan tayin edilen Genel Miidiir, Merkez’in yiirlitme makamidir ve Kurul’da
alinan karar ve direktiflerin uygulanmasindan sorumludur. Bilimsel Konsey, Yonetim Kurulu
ve Genel Miidiir tarafindan tayin edilen alti {iyeden olusur. Burada Merkez’in calisma
programi Yonetim Kurulu’na gonderilmeden 6nce incelenir.

Stratejik vizyon:

Kamu yonetimi ve idaresi alaninda bolgesel ve Afrika genelinde isbirligi gelistirmek
ve Onsezisel liderlik, etkili gelisim politikalari, etkin kamu hizmetleri ve halklarin
ithtiyaclarina yonelik 1y1 yonetimi tiim Afrika iilkelerine yaymak ve etik bir baris, refah, esitlik
ve demokrasi atmosferi olusturmak.

Stratejik Misyon:

= Kapasite gelistirme, yonetimsel ve idaresel reformlar ve topluma hizmet
dagitimi ile ilgili kurumlara destek ve uzmanlik Merkezi olarak faaliyet
gostermek.

= Devlet ve bilim kuruluslart agin1 gelistirmek ve koordine etmek, Afrika
tilkeleri kamu yonetimi ve idaresinin gelistirilmesinde bu kuruluslarla
ortaklik ve sinerji i¢inde ¢alisacak merkez noktasi olarak hizmet vermek.

Miidahale Alanlar::

Son yillarda, CAFRAD miidahalelerini asagidaki dort c¢ekirdek alana
yogunlastirmistir. Bu alanlar Afrika iilkelerinin mevcut sorun ve imkanlar ile iligkilidir.
Hepsi birbiriyle iliskili, birbirini tamamlayan ve kamu hizmeti ve idaresi isleyisi lizerinde
etkisi olan alandir:
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1. Kamu Sektoriinde Liderlik, Idare ve Kamu Politikas1 Kapasite Gelisimi.
Amag kapasiteyi gelistirmek ve adil ve etkili sosyoekonomik gelisim siirecini
tyilestirmektir. Asagidaki hususlara yogunlasilacaktir:

Stratejik vizyon gelistirme

Karar ve politika olusturma siireci
Miizakere ve Catisma Coziimii
Devleti/Sivil Toplum/Ozel Sektor Ortaklig:

2. Stratejik Kamu Sektorii Yonetimi, Reform ve Modernlestirme. Amag kapasite
iyilestirmek ve toplumlara daha 1yl hizmet temin edilmesi i¢in
performansi/iiretkenligi hizlandirmaktir. Ele alinacak konular asagidaki gibidir:

- e-biirokrasi/e-yonetim

- Performans/Verimlilik ve Degerlendirme Geligimi

- Kamu Hizmet ve Yo6netiminde Yenilenme, Reform and Modernlesme
- Kamu Yénetimi ve Idaresinin Catisma Sonras1 Yeniden Yapilanmasi
- Insan Kaynaklar1 ve Finansal Kaynaklar Yonetimi

3. Yenilik¢i insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Kamu Hizmetinde Gelisim. insan
kaynaklari, kamu sektoriinde iyi ve etkin hizmetlerin demirbasi olarak
goriilmektedir. Bu anlamda CAFRAD, Devlet memurlar1 yonetimi ve daha iyi
performans ve etkin hizmet sunumu igin kapasite gii¢clendirmeye yonelik yeni ve
yenilik¢i yaklagimlar benimsemede devletlere ve kuruluslara yardimct olacaktir.
Ele alinacak ana konular agagidaki gibidir:

- Performans ve sonug odakli yonetim, denetim ve izlenebilirlik

- Kamu hizmetleri yonetiminde bilisim ve iletisim teknolojileri (e-
biirokrasi,vb)

- Kapasite, yeterlik ve yetenek gelisimi

- Personel motivasyonu, harekete gegirme ve ddiillendirme

- Maas ve 6deme sistemleri ve gelisimi

- Uzaktan (elektronik sistemle) istihdam

- Personel ¢esitliligi ve katilimi

- Birliklerle ve toplumla igbirligi

4. Kamu Sektoriinde Toplumsal Iyi Yénetim, Etikler, Biitiinlesme ve
Profesyonellik. Amag etik degerleri ve yolsuzluklarla miicadeleyi asilamak ve
profesyonel davramiglari artirmaktir. Etkinlikler esas olarak asagidaki konular
iizerinde gerceklestirilecektir:

- Afrika Kamu Hizmetleri Bildirgesini uygulamak

- Etikler ve profesyonellikte CD ROM kullanimini yayginlagtirmak
- Yolsuzlukla miicadele

- Secimli yonetim

- Kamu Yénetiminde ve Idaresinde Kadilar

Hedef Gruplar (Lehtarlar):

Daha once de belirtildigi tizere CAFRAD faaliyetleri kapasite gelisimi,
yonetim/Blirokrasi reformlar1 ve pratik sorunlara ¢6ziim sunma siirecine dahil olan
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hiikiimetlere ve devlet kurumlarina destek olmayir amacglar. Bu baglamda, CAFRAD
faaliyetleri ayn1 zamanda kendi miidahalelerinin temel lehtarlart olan iki ana hedef grubuna
yonelmektedir. Bu hedef gruplar arasinda karar vericiler ve kamu hizmetleri/kuruluslart
yoneticileri yer alir. Detaylar1 agagidaki gibidir:

1. Liderler, idareciler ve Karar Alicilar:
Bu kategoride yer alan gorevliler su sekildedir:

- Bakanlar ve danismanlari

- Milletvekilleri

- Daimi Sekreterler

- Valiler ve Belediye Baskanlari
- Devlet kurulu Bagkanlar1

2. Yéneticiler ve Ust Diizey Profesyoneller:

Bu grupta politika olusturma, program tasarlama ve kararlarin uygulanmast
siireclerinde yer alan karar alicilarla yakin iliskiler i¢inde olan hizmet ve kurum
baskanlar1 yer alir. Bakanliklarda veya diger Devlet kurumlarinda ¢alisirlar. Bu
grup icinde yer alan gorevliler su sekildedir:

- Genel Sekreterler
- QGenel Midirler
- Midirler

Miidahalenin Stratejik Yollar:

Devletler ve kurumlarin meydan okuyan gereksinimlerini karsilamak igin
CAFRAD asagidaki yollardan yararlanmaktadir:

1. Kapasite gelistirme (egitim ve yeniden egitim); kapsaminda egitim
seminerleri, enstitiiler ve konferanslar yer alir. Hedef kamu hizmetlerinin
yonetiminde ve temel devlet iliskilerinde kapasite, yeterlilik ve yeteneklerin
genisletilmesi ve yiikseltilmesi ve kamu sektoriine yonelik etkili politika ve
stratejilerin olusturulmasidir. Kapasite gelistirme programlar: her bir hedef
grubun gereklilikleri ve 6zelliklerine gore tasarlanir.

2. Calisma ve Arastirmalar; durumlari ve 6rnekleri karsilastirma, neden ve
sonuglar1 tespit etme, ¢6ziim ve gelisim arayisinda olma, sorunlar1 daha iyi
anlama ve eylem ve kararlar1 yonlendirme amacindadir.

3. Ulkelere ve Kuruluslara Damismanhk/ Miisavirlik Hizmetleri. CAFRAD
biitlin Afrika iilkelerini, yonetimsel ve idaresel reformlar {izerine teknik oneri
sunarak, kapasite gelistirme veya personel egitimini ulusal diizeyde
gergeklestirerek ya da yonetimsel ve idaresel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in pratik
durumlar i¢inde yer alarak sorunlar1 6nleyen hizmet ve kuruluglara yonlendirir.
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4. Ag Olusturma; Kamu Yénetimi ve Idaresi Pan-Afrika Ag1 gibi bilgi, deneyim
ve edinimlerin artirilmasi ve paylasilmasi i¢in olusturulur.

Fonlama Stratejisi:

CAFRAD’1n faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in kullandigi fonlama stratejileri
asagidaki gibidir:

- Uye Devletlerden gelen destekler: Uye devletler yillik finansal yardim,
Uzmanlar1 gegici goérevlendirme ve 6zel bagislar araciligiyla CAFRAD
faaliyetlerine finansal destek saglar.

- Ortak kuruluslardan gelen yardimlar: CAFRAD fon alabilmek ya da
faaliyetlerinin uygulama masraflarini paylasabilmek i¢in ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi ve ortakligin1 muhafaza eder. Bu yolla
projeler icin 6zel bagis elde edilir ve uzmanlarin gecici gorevlendirilmesi
saglanir.

- Dahili faaliyetler: CAFRAD ayni zamanda kendi uzmanlik ve {irlinlerini
satmaya hedefli faaliyetler de gergeklestirmelidir. Bu yontemde egitim,
danismanlik, basim gibi gorevler yer alir.

Diller:

CAFRAD faaliyetleri Ingilizce, Fransizca, Arapca ve Porteizce dilleri {izerinden
gerceklestirilir.

En Son Faaliyetler:
CAFRAD’1n gerceklestirdigi en yakin tarihli konferanslar arasinda agagidakiler yer alir:

- Komisyonerler Konferansi Commissioners (Denetim Biirosu Bagkani
Nisan 2007;

- Yonetimsel ve Idaresel Reformlar Konferansi

(Subat 2008);

Ulusal Se¢imli Komisyon Baskanlari Konferansi1 (Mart 2008;

Kabine Sekreterleri Konferansi (Nisan 2008);

- Kamu Yonetimi/Kamu Hizmetleri Bakanlar1 (CAFRAD Kamu Yonetimi

ve Idaresinin Modernlestirilmesi iizerine Yillik Forum ve CAFRAD

Y o6netim Kurulu Toplantis1 Haziran 2008), vb.

Yolsuzluklar Miicadele ve Baris Insa Etme Semineri (Eyliil 2008).

Yaklasan onemli etkinlikler:

- E-biirokrasi/e-yonetim hakkinda Basar1 Hikayelerini Paylasma Semineri:
Bilisim ve lIletisim Teknolojileri kullanimi ile Kamu Hizmetlerinin ve
Idaresinin Yenilenmesi;
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Arabulucu-Uzlastirict Konferansi:
Tema: Afrika Toplumlarinda Uzlastiricilarin Gorev ve Misyonlart:
Toplumlarla, devlet kurumlariyla ve benzer kuruluslarla iligkiler;

Liderlik ve Yonetimde Kadinlarin Konumunu Artirme Konferansi;

Karar Alicilar ve Uygulayicilar i¢in Sonug Odakli Yonetim Elde Etmenin
en iyi Yollar iizerine Ust Diizey Seminer;

Kamu Sektoriinde Performans ve Sonu¢ Odakli Denetim Uygulama

Konferansi;

- Se¢imler ve Hiikiimet degisimi ile ilgili Anayasalar, Yasalar, Tiziikler ve
Y oOnetim Prosediirleri lizerine Konferans;

Kabine Sekreterleri Konferansi
Tema: Toplumlara Daha lyi Hizmet Sunmak i¢in Devlet Hizmetleri ve

Yapilarin1 Entegre Etmek;

- Kamu Yonetimi ve Idaresinin Modernlestirilmesi iizerine 5. Yillik Forum:

Tema: 21. Yiizyilda Afrika i¢in Hangi Yonetim ve Kamu Hizmetleri Gereklidir?
Mevcut ve gelecek Afrika gelisimi baglaminda kamu yonetimini yeniden ele
alma, yeniden yonlendirme

“IDARI KAPASITE GELISTIRME PROGRAMI”NIN UYGULAMA

ONERISI

Egitim seminerleri, konferanslar1 ve arastirmalar1 gibi normal faaliyetlerinin yani sira
ve “CAFRAD Faaliyetlerinin yeniden dinamiklestirilmesi i¢in sunulan Yeni Strateji”
cercevesinde, Merkez “Icra Baskanlar1 i¢in Kapasite Gelistirme Programi” baslikli bir
program lanse etmeyi planlamaktadir. Bu programin ana hedefi, Afrika’nin sosyo-ekonomik
gelisiminde 6zel ve onemli yer teskil eden alanlarda, bes gilinden bir aya kadar degisiklik
gosteren siirelerde iist diizey yogunlastirilmis kurslar organize etmektir.

Program Afrika gelisiminin anahtar noktalarinda kapasite gelistirme ve yiikseltme
hedefindedir. Bu hususlar arasinda:

i)

Yonetim ve idare programlarinin yenilenmesi, reformu, modernlestirilmesi
ve yeniden icra edilmesi lizerine kavrayis, koordinasyon, uygulama ve
degerlendirme. Programin bu bdliimiinde, yonetimin ve devlet kontrollii
kuruluglarin nasil reform edilebilecegi, bunlarin bir yandan toplumlarin
gercek ihtiyaglarina ve kita gelisimine, diger bir yandan kiiresellesme siireci
ve akimlarina nasil adapte edilebilecegi sorunlar1 yer almaktadir;

Kamu hizmetleri ve idaresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanima.
Bilgiye dayali gelisimde aktif olarak yer almak ve kamu hizmetleri ve
devlet kurumlarinin daha iyi yonetilmesi i¢in Afrika iilkelerinin bilgi ve

(Role & Place of Institutions-CAFRAD). 9



IVth International Turkish-African Congress
“Regional Organizations in Africa, Institutionalization and Cooperation” -
Istanbul (Turkey) 25 — 27 November 2008.

iletisim teknolojilerinden nasil yararlanabilecegini yansitmak 6nemli
olacaktir;

iii) Icra baskanlar1 arasinda liderlik, idare ve kamu politikas1 kapasiteleri,
egilimleri ve yetenek gelistirme. Bu bolim gercek ve olasi liderlerin,
Devletlere ve toplumlara daha i1yi hizmet sunmak i¢in vizyon, misyon,
planlama, koordinasyon, programlama, iletisim, katilim, g¢esitlilik, bilgi ve
kapasite yoOnetimi tlizerine kendi bilgi ve egilimlerini giincellemesine
yardimci olacak yollar ve metotlar {izerine inceleme yapilacaktir.

Programin bu ii¢ boliimii birbirini tamamlar 6zelliktedir ve bir biitiin olusturur. Ek
konular veya alanlarla ilgili de program icine dahil edilme diislincesi s6z konusudur. Her bir
bolim bir alt program olusturur. Bu programin uygulanmasi kesinlikle bu alanlarda
gerceklestirilmis cabalara bir deger katacaktir.

Program, gelisim politikalar1 hazirlayan ve iilke hizmet ve kuruluslarinin isleyisi
lizerine dnemli kararlar alan yonetim ve idare icra Baskanlarma hitap etmektedir. Bu icra
Bagkanlar1 arasinda; farkli bakanlik departmanlarinda, merkezi ve lokal diizeyde devlet
kurumlarinda ¢alisan Bakanlar, Daimi Sekreterler, Genel Sekreterler, Genel Midiirler ve
Miidiirler yer almaktadir. Sivil Hizmet ve Yonetimsel Reformlar, Planlama ve Gelisim,
Ekonomi ve Finans, Iyi Yonetim, Telekomiinikasyon, Bagbakan Ofisi, Cumhurbagkanlig1 gibi
cesitli bakanlik ve departmanlardan gelmektedirler.

CAFRAD’1n Pan-Afrikali ve hiikiimetlerarasi karakterini belirlemek i¢in programda
tim Afrika tlkeleri yer alacaktir. CAFRAD’in Tangier’deki (Fas) merkezinde ve kitadaki
bagka iilkelerde bazi egitim oturumlari diizenlenecektir.

Ancak programin bazi oturumlart bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde organize
edilirken, digerleri ise 6zel talep lizerine bazi {ilkeler i¢in ulusal diizeyde gerceklestirilecektir.

Ozet olarak, program CAFRAD’1n tasarlanan alanlarda Afrika devletlerinin ¢abalarini
desteklemek i¢in diizenlenen bir dizi egitim faaliyetinin c¢ekirdegini olusturmaktadir.
Program, Afrika Devletlerine iletilen talepleri karsilamak i¢in 6zenle hazirlanmistir.
CAFRAD’1n hedefi hiikiimetlerin mesru beklentilerini karsilamak ve kitadaki ekonomik ve
gelisim siirdiiriilebilirligi i¢in ka¢inilmaz olan kapasite ve uzmanlik olusturma siirecinde ana
rol oynamaktir.

Programin uygulanmasinda kendilerinden destek bekledigimiz ortak kuruluglarla
iletisim kurulmaktadir. Uzmanlik veya fon ayrimi i¢in uluslararasi, bolgesel ve ulusal
kuruluglarla temasa gecilmektedir. CAFRAD’in ¢esitli Afrika bolgesel ve alt bolgesel
kuruluglartyla ortaklik i¢inde uygulamaya gecirilecek bu énemli girisiminde TASAM ve ilgili
diger Tiirk kurumlarina da talep gotiiriilmistiir. Talebin detayli belgesine CAFRAD’dan
ulasilabilinir.

SONUC:

CAFRAD kamu yonetimi ve idaresi alaninda kurulu ilk Pan-Afrikali hiikimetlerarasi
kurulustur. Kirk dort yillik mevcudiyetinden sonra kamu yonetimi ve idaresini gelistirmedeki
rolii ve Onemi asikardir. Afrika biitlinlesmesi ve bir yandan da kiiresellesme ortaminda,
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CAFRAD’1n ve diger kardes bolgesel ve alt bolgesel kita kuruluslarinin yeri ve rolii gittikge
daha da 6nem kazanmaktadir. CAFRAD ortak kuruluslariyla igbirligi i¢inde, tim Afrika
iilkelerine kendi miidahale alaninda destek olma goérevini yerine getirir. Bu baglamda kapasite
gelistirme, toplumlarin yasaminin iyilestirilmesinde ve gelisim siirecinde biiylik 6nem teskil
eder. Daha iyi kapasite gelistirme faaliyetleri ve Afrika iilkelerinin daha hizli gelisiminin
saglanmasit i¢in Afrikali ve Tiirk ortaklarla, o6zellikle de TASAM ile, isbirligi ortami
yakalanmaya c¢alisilmaktadir. CAFRAD hakkinda daha fazla bilgiye www.cafrad.org
adresinden ulasabilirsiniz.
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