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Baris alaninda faaliyet goOsteren Arastirma Enstitiileri’ne
gore, 1990 ve 2003 yillar1 arasinda diinyada 59 biiyiik silahh
catisma  Qoriiliirken;  bunlarin 18’1 Afrika  kitasinda
gerceklesmistir. S6z konusu sayi, bir bolgede goriilen en yiiksek
sayidir ve 1000°den az kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olan
ufak ¢apli catigmalar ise bu sayiya dahil edilmemistir.

Afrika Birligi (AU), Afrika’nin yenilenmesi konusunda
sivil topluma biiylikk 6nem vermis ve sivil toplumun, kitanin
yonetim ve karar alma siireglerine dahil edilmesinin 6nemini
gormiistiir. Ancak her ne olursa olsun, bu hassasiyetin anlasilmis
olmasi, simdiye kadar dogrudan adimlarin atilmasim
saglayamamustir.

Afrika Birligi’nin kat1 yasasi, Afrika halklarinin ekonomik
ve siyasi biitiinlesmeye yonelik hareketlerde s6z sahibi olmasinin
gerekliligine 6zel olarak atifta bulunmaktadir.

AU, karar alma siireclerinde sivil topluma s6z hakk:
tanimak iizere tasarlanan bir danigsma organi olarak Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Konsey’i (ECOSOCC) olusturmustur. Karar
alma siireglerinde sivil toplumun oynayabilecegi O6nemli rol,
yalnizca ECOSOCC katilimlar ile sinirli degildir; sivil toplumun
bu anlamdaki degeri, diger yasal araglarca da taninmaktadir.

Ozellikle de barisin ve giivenligin tesis edilmesiyle ilgili
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protokoliin 20. maddesinde sivil topluma atifta bulunulmaktadir.
Bir toplumun toplumsal, ekonomik ve siyasi kalkinmasi i¢in
gerekli kosullar olan seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun
Ustiinligii gibi kilit yonetim prensiplerine baglilik, hiikiimetlerin
de bu prensiplere baglilik seviyesini yiikseltmektedir.

1980’den bu yana STK’lar, Afrika’nin siyasi yasamindaki
rollerini arttirmis durumdadirlar. Uluslararasi uygulamalarda da
STK’lar, benzer sekilde politika gelistirme silirecine yaptiklari
katkilardan oOtiirii yonetimde birer ortak olarak goriilmeye ve
secimlerin gozlemi de dahil olmak iizere birer zamanlayic islevi
gormeye basglamislardir.

Afrika’daki STK’larin  bir diger oOnemli rolleri ise
catismalarin onlenmesi, barisin gergeklestirilmesi ve barigin tesisi
stireglerinde goriilmektedir. Elde edilen ¢esitli ilerlemelere karsin,
Afrikali STK’lar, tam tanmirlik elde etme cabalarinda genel
anlamda yoOnetimde mesru ortaklik elde etme, (gerek kendi
iclerinde, gerekse kendileri ile devlet arasinda olmak iizere) is
dagilimi ve korunmasi, bor¢ veren kaynak tabani, bagis¢ilara
baglilik, 6zellikle belirli bir takim STK’lara yonelik devletlerden
gelen engellemeler ve hatta diismanliklar gibi bir dizi sorunla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. S6z konusu STK’lar, kendilerini
baris yapma ve baris olusturma siireclerinde kritik alanlarda,
catisma ve glivenlik alanlarinda gerceklestirdikleri arastirmalarla

digerlerinden ayirmislardir ve temelde barisin korunmasina ve




catisma ¢oOziimiine iligkin Oneriler sunmaktadirlar. Afrika’nin bu
alanda acil destege ihtiya¢ duydugu ortadadir.

AU’nun barigs ve giivenlik alanlarindaki mevcut katilima,
catisma Onleme siirecinden ¢ok, catisma yonetimi alaninda
yogunlagsmakta; ancak bu alandaki etkinliklerde, analitik ve
operasyonel diizeylerde Onemli bosluklar bulunmaktadir.
STK’larla isbirligi, bu i¢ kapasite sikintilarinin karsilanmasi ve
aynt zamanda STK’larin rolii ve mesrulugunun taninmasi
acisindan en etkili ve siirdiiriilebilir yollardan biridir.

1. Afrika Birligi ve Afrika’daki Baris ve Giivenlik Yonetimi:
Sorunlar

Catisma ¢oOziimii alanindaki sorun, AU’nun Afrika’daki
bartis ve giivenlik ortammna  yonelik  yaklagimindaki
zaafiyetlerinden kaynaklanmaktadir.

Catisma sorunu iizerine odaklanan daha proaktif bir
yaklagimin yonetimi ayni zamanda daha maliyetlidir ve olumlu
sonug elde olasilig1 daha diisiiktiir. Diger taraftan, gerek kaynak
bulma bakimindan gerekse hizli takip agisindan c¢ok daha az
maliyetli olan ¢atisma Onleme siireci, olas1 ¢atisma noktalarinin
tanimlanmasi ve bir yerleskede catismaya dogru gidilmesi
olasihigmin  onlenmesi de dahil olmak iizere c¢atisma
dinamiklerinin baglangicim1 detaylica ele alan bir siirectir.
STK’lar, bu siireclerin tiimiinii en iyi sekilde yiiriitiirler. STK’lar,

AU’nun faaliyetleri arasinda yer alan ¢atismalarin énlenmesi ve




yonetimi arasindaki dengenin yeniden kurulmasina destek

saglarlar.

Catismalarin 6nlenmesine ve yonetimine yonelik AU’nun

mevcut yaklasiminda goriilen zayif noktalardan bazilar1 su

sekildedir:

1-

Catismalarin detayh arastirmalarinin yeterince
yapilamamasi, miidahale araciligiyla karar alinmasi i¢in
makul bir zemin hazirlamaktadir. Birligin ¢alismalarindaki
onemli bosluklardan biri, Afrika destekli arastirma
analizlerinin eksikligidir.

Kitada ¢atisma yonetimi i¢in yeterli kapasitenin olmayist da
onemli bir etkendir. Catigma yonetimi icin kaynaklarin,
insanlarin, malzemelerin ve finansmanlarin birlestirilmesi
gerekmektedir. AU, ayrica c¢atismalarin niiksetmesini
onleme konusunda da yetersiz kalmaktadir.

Catisma  bolgelerindeki  durumlara yonelik AU’nun
yeterince bagimsiz analitik bilgilendirme yapmamasi da bir
bagska husustur. Diizenli ve yeterli bilgiye sahip
aciklamalarin  yapilamamasi, AU’nun eylemlerindeki
etkinligini ve kararlarim1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica
analitik calismalar konusunda, alaninda aktif olan ilgili
STK’lara danisilmasi gerekmektedir.

AU’nun kararlar1 ve operasyonlar1 hakkinda bilgi yayma
mekanizmalarinin eksik olusunu ise bir baska eksiklik

olarak gostermek miimkiindiir.




Aslinda s6z konusu bosluklar, baris ve giivenlik alaninda
faaliyet gosteren STK’larin kendisine sagladigi kaynaklari,
AU’nun tam olarak kullanmasiyla giderilebilir.
2. Afrika’daki Sivil Toplum, Baris ve Giivenlik
Afrika’daki mevcut sivil toplumun baris ve giivenlik
calismalarma katilimi iki diizeyde gergeklesmektedir:
a- Kavramsal ve analitik ¢alisma:

Bir grup Afrikalr sivil toplum, siire¢ i¢inde Afrika’da yeni
bir giivenlik mimarisinin kavramsal yapisina ve tasarimina
bliyiik katk: saglayarak; analiz, arastirma, yayin ve savunma
asamalarinda aktif rol oynamaktadir. Yerel kaynaklardan
edinilen c¢atisma analizleri, bu diisiince kuruluslarinin
birgogunu yonlendirmekte olup, olumlu ve pratik katkilar
saglamaktadir. S0z konusu diislince kuruluslari, hem
bolgesel hem de alt bolgesel organlarda politika gelistirme
sireglerine olumlu ve pratik destekler sunarlar. Ortak
Afrika Savunma ve Giivenlik Politikasi’nin (APSP), Hafif
Silahlar Politikasi’nin (SALW) ve erken uyari sisteminin
olusturulmasinin yani sira bir dizi STK’nin da aktif
destegiyle birlikte terorizm saf dist edilmistir. Giivenlik
sektorii. reformu (SSR) da barisin tesisi ve kamu
harcamalarinin 1y1 yonetimi alanlarinda kilit deger tasiyan
bir odak noktasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Afrikali Sivil
Toplum ve Diisiince Kuruluslari’nin bircogu bu alanda

onemli sayilabilecek bir kapasite gelistirmektedir. Soz
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konusu kuruluslar, mevcut ve olasi catisma bolgelerinde
AU adma ve yararina arastirmalar gerceklestirmek tizere
harekete gecirilebilirler. Ayni sekilde bu kuruluslar,
yayilar1 ve diger sosyal etkinlikleri ile kilit secim bolgeleri
arasinda AU’nun c¢alismalarini yayabilirler.

b- Pratik baris olusturma faaliyetleri: Basta taban kuruluslar
olmak tizere bir grup Afrikali Sivil Toplum Kurulusu,
barisin tesviki amaciyla ¢esitli Oonemli roller oynamaya
devam etmektedir. Sudan’daki STK gruplari, basta yerel
diizeyde olmak {lizere diinya barisina yonelik atilan en
onemli adimlarin basim1  ¢ekmektedir. Angola ve
Mozambik’teki kiliseler, baris ve ulusal uzlasma cagrilari
yaparken, baris ortaminin iizerine kurulacak kopriilerin
olusturulmasina da yardimci olmaktadirlar. Sierra Leone’de
de STK’lar; baris siirecinde Onemli roller oynamakta;
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki gegici hiikiimetlerini
yonlendiren goriismelerde ve Giiney Afrika, Somali,
Mozambik ve Mona Nehri Birligi’nde gerceklesen baris
miizakerelerinde STK’larin rol almasini1 saglamaktadirlar.
Bunlarin yam1 sira STK’lar baris konusunda egitime,
O0zgegmis gelistirmeye, erken uyariya, refahin tesisine ve
silahsizlanmaya yonelik etkinliklerde de genis s0z
sahibidirler.

Yani Afrikalt STK’larin degeri ve katkilar1 su ana kadar agikca

goriilmektedir. Bunu goren AU da ECOWAS- STK’lar




Forumu’na biiyiik katkilarda bulunmus; Gine — Bissau ve Fildisi
Sahili’ne yonelik misyonlari ile erken uyari sisteminin gelisimine
ve operasyonuna yonelik ¢alismalar da bunu gostermektedir. Bu
anlamda yiiriitiilen AU girisimleri arasinda, baris ve kalkinma
tizerine Afrika Kadin Komitesi’nin olusturulmasini ve finanse
edilmesini de gostermek miimkiindiir. Bu girisimlerle, kadinlarin
daha fazla s6z sahibi olmalart ve kadin perspektifinin
derinlestirilerek resmi bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.

3. AU’nun Bans ve Giivenlik Alanlarindaki Calismalarina
STK’larin Dahil Edilmesi

AU, sivil toplumun catisma Onleme ve catisma yonetimi
calismalarina saglayacagi katkilarin, gliclerin, becerilerin ve
degerli perspektiflerin nasil kullanilacagi konusunda bir sorunla
kars1 karsiya bulunmaktadir.

AU ile sivil toplum arasinda karsilikli olarak yarar
saglayacak ve siirdiiriilebilir bir iliskinin olusturulmasi igin her
iki tarafin da icinde yer aldigi damismanlik siirecinde farklh
katilim ustillerine izin verilmesi gerekmektedir.

4. Cahsmanin Hedefi

Bu ¢aligmanin ana hedefini su maddelerle agiklayabiliriz:

o Gerek Afrika’da gerekse Tiirkiye’de farkli diizeylerde baris ve
giivenlik  alanlarinda  faaliyet gosteren  Sivil  Toplum
Kuruluslar1 ile AU arasindaki iliskinin pratik, etkili ve

stirdiiriilebilir bir sekilde yiirtitiilmesinin yollarin1 arastirmak,




Bu iliski i¢in bir kilavuz olusturmak,

Politika ve taban calismasi lizerinden deneyimleri paylasmak,

AU’nun baris ve giivenlik mimarisinde, Baris ve Giivenlik

Konseyi’nde, Ust Diizey Panel’de ve ECOSOCC Baris ve

Giivenlik Grubu’nda daha rasyonel yollar arastirmak,

Sivil toplumun barig siirecine katilimima yonelik yollar

tanimlamak, gerek gecmis (Burundi) gerekse (Fildisi Sahili)

mevcut baris stire¢clerinden dersler ¢ikarmak,

Sivil toplumun becerilerinden ve Kkapasitesinden, ayrica

AU’nun baris misyonlarindan nasil daha rasyonel bir sekilde

yararlanilabilecegini arastirmak,

AU’nun barnisgin  olusturulmasma yonelik  faaliyetlerinin

yayginlasmasi  i¢in STK’lardan yararlanma  yollarini

arastirmak.

. Hedef Kitle

Bu siirecte asagidaki gruplardan katilim saglanacaktir:

1- Catisma Onleme ve baris olusturma c¢alismalarina katilan
taban orgiitleri.

2- Arastirmalara ve incelemelere katilan diisiince kuruluslari,
akademisyenler ve aglar.

3- Kadin gruplari, diasporalar.

4- Uluslararas1 orgitlerle etkin iligkiler gelistiren kurumlar.




6. Beklenen sonuclar

1- AU’nun barig misyonlar1 da dahil olmak {izere baris ve
giivenlik alanlarindaki ¢alismalarinda sivil toplumun
potansiyelinden nasil  yararlanabilecegini  belirleyen
kapsamli1 kilavuzlar ¢ikarmak.

2- Kita genelini kapsayan karar alma siireci ve gilivenlik
alanlarinda daha koordineli bir sivil toplumun katilimini
saglamak.

3- Afrika’da baris ve giivenlik alanlarinda ve diger yeterlilik
alanlarinda faaliyet gosteren STK’larin kapsamli bir
listesini ¢ikarmak.

4- AU’nun calismalarinda, ¢atismaya iliskin ortam ve politika
temelli arastirmalara yonelik daha fazla talep olmasim
saglamak.

5- AU’nun baris ve gilivenlik giindeminde politika siireclerine
ve yaym ile gazetelerine yardim saglamak {izere arka plan
analizleri, stratejik kararlar ve senaryolar hazirlanma
stirecini yonlendirmek.

Tavsiyeler

1- Baris ve Giivenlik Konseyi’nin ¢aligmalarima dogrudan
destek saglamak.

Afrika Birligi, Barig ve Glivenlik Konseyi Protokolii’niin 20.

maddesi cergevesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’ne 0Ozetler,
aciklamalar ve bildiriler sunmak tizere Sivil Toplum

Kuruluslari’na, toplum merkezli kuruluslara ve hiikiimetler dis1

————————
9



diger aktorlere yonelik usiilleri degerlendirecek bir mekanizma
olusturmalidir.
2- ECOSOCC’un Barig ve Giivenlik Grubu’nun gelisimi ve
acil eylemleri i¢in yonetim kurulu tabanl destek sunmak.

a. Afrika Birligi, ECOSOCC’un Baris ve Giivenlik Grubu’na
destek saglayacak bir Danisma Konseyi olusturmalidir. Bu
Danigsma Konseyi’nin ¢aligma siireci dort temel 6geye bagh
kalmalidir:

b. Bolgesel aglar: Bolgesel bakis acilarii ortaya koyan
bolgesel aglara agirlik verilmelidir.

c. Ihtiyag degerlendirmesi: Yapilmasi gerekenlerin  ve
yapilacak en uygun seyin ne oldugunu belirlemek icin bir
ihtiya¢ degerlendirmesi yapmak en uygun adim olacaktir.

d. Bir eylem plani tasarlamak: Onerilen cerceve, kesin hatlarla
belirlenmis bir eylem plani icermelidir. Bu asamada dikkate
alinmas1 gereken li¢ konu bulunmaktadir: eyleme gegilecek
oncelikli alanlarin belirlenmesi; belirlenen her Oncelikli
alanin, siireci yonetecek bir lider temsilcisinin bulunmasi
ve STK’larin bir arada calisabilecekleri diger aktorlerin
tanimlanmasi.

Cesitli temalar tlizerinde ¢alisacak STK’larin tespit edilmesi

de bir diger 6nemli unsurdur.
3- ECOSOCC Danigsmanligi’nin baris ve giivenlik konusunda
yukarida bahsedilen projeyle baglantili olarak ilgili

goriislerini almak. Ancak asil hedef, Baris ve Giivenlik
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Konseyi'ne (PSC) girisi hizlandirmak ve ayni anda

ECOSOCC Baris ve Giivenlik Grubu’nu olusturmaktir.

ECOSOCC’un acilen gozlemci statiisiinii kazanma kriterleri

ve stireci tamamlanmalidir.

Barig ve Giivenlik Grubu, Afrika’daki barigs ve gilivenlik
ortamina yonelik diizenli raporlar hazirlarken, STK’larin soz
konusu bu raporlara yeterince destek saglayamadiklar
goriilmektedir. Afrikali sivil toplumun, 6zellikle de STK’larn,
baris ve giivenlik kuruluslarinin ve aglarinin durumu degistirme
ve etkili STK’larin, AU’nun baris ve giivenlik konularia dahil
edilmeleri zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu bolgede
ECOSOCC faaliyetlerinin garanti edilmesinin sorumlulugunu
tagimaktadirlar. Bu durum, STK gruplarmin ve aglarinin,
ECOSOCC’un faaliyetlerini denetlemek ve desteklemek iizere
gozlemci statiisii kazanmasiyla miimkiin olacaktir.

4- Belirli usiiller ve analiz gelistirme kiiltiiri olugturmak.
Afrika’ya iligkin barig ve giivenlik yaymlari, politikalar,
ozetler ve monograflar olusturmak {izere belirli usiillerin
belirlenmesi i¢in bir danisman tutulmalidir.

5- Veritabani olusturmak.

Detayli olarak ele alinmasi gereken iki ana yaklagim tarzi

bulunmaktadir: Afrika Birligi’nin temel STK’lara yonelik

olarak bir yetki vermesi ve miimkiin oldugunca ek destek
saglamasi. Ikincisi ise AU nun STK’larla isbirligi i¢inde bu

baglamda gergeklestirilen ¢alismalarin hizini arttirmasi.
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Veritabaninda STK’larin se¢imi ve dahil edilmesi gereken
kistaslarin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Kriterler
arasinda mevcudiyet delilleri, ¢alisma delilleri ve kapasitesi,
baris ve giivenlik konularina odaklanma ve bu alanlara ilgi
duyma gibi unsurlar yer almalidir.
6- Giivenlik sektorii reformlarini/ yonetimini uygulamak.

AU, kitanin ihtiyaglarina ve endiselerine oncelik verecek
giivenlik sektorii reformlar1 i¢in bir Afrika c¢ergevesi
gelistirmelidir. S6z konusu ¢ergeve, Afrika’nin sahipligini
yansitacak degerde olmalidir. Bu gereksinim, Afrika’daki
giivenlik sektoriine yonelik reformlarin, bagiscilara gore
yonlendirilen konular oldugu ve kitada dis giclerin
cikarlarina yonelik olarak hazirlandigi yoniindeki yaygin

stiphelerden kaynaklanmaktadir.

12



