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Afrika’da, kitamizi yikip gegen dort sorunla karsi karsryayiz;

(1) Yoksulluk ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan hastaliklar, cehalet, su¢ ve sosyal
ayaklanmalar,

(2) AIDS;

(3) Sitma,

(4) Verem.

Afrika’nin bol kaynaklara sahip olmasina ragmen hala yoksulluk ile miicadelede
basarisiz oldugu soylenir. Bu durumu izah edecek bir¢ok hipotezin oldugundan eminim.
Bununla birlikte yoksulluk seviyesini azaltmak i¢in bir an énce ekonomik adalet diisiincesi ile
somut adimlar atilmalidir.

Kitamiz on yillardir savaslar ve ¢atismalara dii¢car olmustur... Bu durumun sonsuza
kadar devam etmesine izin verilemez. Samimi ve tarafsiz bir tutum takinmanin zamani
gelmigtir. (Zambiya Cumhuriyeti eski Devlet Baskan1 Dr. Kenneth Kaunda’nin (1964 - 1991)

“Sahsi Cikarlar1t Asma Gerekliligi” iizerine yazisindan alinmistir.)

Giris

Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi ve Milenyum Beyannamesi, yeryiiziindeki tiim
insanlarin saglik, egitim, barmma ve giivenlik gibi temel insani haklara sahip olduklarini
garanti altma almaktadir. Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH), zaman hedefi olan ve
rakamlarla ortaya konmus, farkli boyutlariyla asir1 seviyedeki yoksullugu (cinsiyet esitligini,
egitimi ve siirdiiriilebilir ¢evre bilincini desteklerken gelir yoksullugu, acglik, hastaliklar,

yeterli barmacak yer eksikligi ve iilke digina atilma ile miicadele) yenmeyi amag¢ edinen



hedeflerdir. Birlesmis Milletler, Afrika'da 34, Asya'da 14 ve Pasifik ve Arap iilkelerinde bir,
Latin Amerika ve Karayipler bdlgesinde bir tane olmak iizere 50 iilkeyi En Az Gelismis Ulke
(EAGU - Least Developed Country, LDC) olarak tanimladi. Bu iilkeler, uluslararasi toplumun
en yoksul ve en zayif kesimini temsil etmektedir ve diinyada her on kisiden biri az gelismis
bir iilkede yasamaktadir. Bu gruptaki iilkeler ii¢ temel dl¢iite gore tanimlanmaktadir; diisiik

gelir, zayif insan giicii ve ekonomik yetersizlik.

Genel olarak herkes tarafindan kabul edilmektedir ki, ulusal politikalar1 hedef alan
ortak gayretler sergilenmedik¢ce ve buna ek olarak Afrikalilarca dig yardimlar1 ¢ekmeyi
amaclayan tedbirler alinmadik¢a uluslararasi kalkinma hedeflerine ulagilamayacaktir ve
Afrika ve diger EAGU’lerin halklar1 dislanma ve insanlarin onurunu kiracak diizeyde bir
yoksulluk i¢inde yasamaya devam edeceklerdir. Asir1 yoksullugu azaltmaya odaklanma,
stirdiiriilebilir biiylimeyi ve kalkinmayr destekleyecek kurumsal ve insani kaynaklar
gelistirilmesi 2001'deki Briiksel Deklarasyonu ile tanimlanan 6ncelikli tedbirlerden birkagidir.
Bunlarin yani sira, arz tarafindaki engelleri ortadan kaldirilmasi, iiretim kapasitesinin
artirtlmasi, bllylimeyi hizlandrmak i¢in i¢ piyasanin genisletilmesi, gelir ve istihdam
olusturulmasi, diinya ticareti ile kiiresel maddi ve yatrim akislarinda Afrika’nin paymin
artirtlmasi, ¢evrenin korunmasi, gida gilivenligi ve beslenme bozuklugunun 6niine gegilmesi

diger onceliklerdir.

Afrika’nin Kalkinma Cikmazi

Afrika yaklasik 850 milyon niifusa sahiptir. Afrika'nin siyasi ve sosyo-ekonomik
kalkinmasi, somiirgeci iilkelerden kalan iktisadi mimari ve sosyal altyapidan kaynaklanan
ciddi bagimlilik ve 6zgiirliikk acilart ile gegtigimiz otuz yil boyunca pek c¢ok defa sekteye
ugradi. Diinya niifusunun % 13’tine sahip Afrika, diinya iretiminin % 2’sini
gerceklestirmektedir. Niifusu yaklasik olarak Afrika’ninkinin yarist kadar olan Kuzey
Amerika, diinya GSYIH’sinin (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila) neredeyse 1/3’{inii karsilamaktadir.
Diinya toplam GSYIH’sinde Afrika’nin payr 1970'den beri % 2 seviyesinde sabit kald1 ve
2020 yilina kadar da bu diizeyde kalacagi tahmin edilmektedir.

Demografik trendler Afrika'da niifus artis1 oraninda artis oldugunu ortaya
koymaktadir. Afrika'nin niifusu 1970 yilinda 364 milyon iken 1999'da yaklasik 800 milyon

olmustur ve 2020'ye kadar 1.3 milyar seviyesine ¢ikmasi tahmin edilmektedir. Goriildiigii gibi



1970'den beri Afrika'nin niifusu iki katindan fazla artt1 ve yilda yaklasik % 2.7 gibi (diinyada
en hizli artan niifus) bir niifus artig oraniyla artmaktadir. Bu artis i¢cinde en biiylik paya sahip
olan grup % 40'a varan 15 yas alt1 gen¢ insan grubudur ve geng niifustaki bu artig Afrika'y1

daha geng bir kita haline getirmektedir.

2020'ye kadar Afrika'nin reel GSYIH'sinin niifus artis hizindan biraz daha yiiksek bir
degerde, yaklagik olarak yilda % 4 gibi bir oranda artmasi ongoriilmektedir ve kisi basina
diisen gelirdeki artisin bir sonucu olarak genelde, bazi iilkelere gore farklilik gosterse de,
ortalamada hafif bir yiikselis beklenmektedir. Kisi bagma diisen gelir 1995'te $573 iken
1998'de % 3.8 artarak $576 seviyesine yiikseldi. Cezayir ve Nijerya gibi Afrika'dan petrol
ihra¢ eden {ilkelerin ekonomik biiylimeleri 1998 boyunca ve 1999 baslarinda diinya petrol
fiyatlarindaki diististen olumsuz yonde etkilendi. Afrika ekonomisi, yogunlukla tarim ve
maden ham madde ihracatina dayanmaktadir. Cogunlukla petrol ithal eden Afrika ekonomileri
artan kiiresel petrol fiyatlarindan etkilenmistir. Egitim ve saglik hizmetlerinin basta kirsal
kesimler olmak iizere daha genis kitlelere yayilmasina duyulan ihtiya¢ ve artan beklentiler
yiiziinden hizmet talebi belirgin sekilde kismen artti. Bunun sonucu olarak bir¢ok iilkenin
saglik, egitim, tarim, igme suyu saglanmasi ve saglik kosullarmin gelistirilmesi gibi temel

hizmetlerde 6zel sektore bagimli hale geldigi, tehlike ¢anlar1 calan biit¢e agiklari ortaya ¢ikti.

Borg, birgok Afrika lilkesi i¢in 0nemli bir sorun olmaktadir ve Afrika'nin borglari
1980-1995 arasinda neredeyse ii¢ kat artti. Kitanin toplam borcu 300 milyar dolari
bulmaktadir. YBFU (Yiiksek Borglu Fakir Ulke - HIPC) inisiyatifi altinda 2001 yilinda 1.4
milyar dolar borg¢ silindi. Ticaret saptirict politikalar bu miktar1 da geride birakacak kadar
gelir elde edilmesini engelledi. YBFU statiisiindeki 15 iilkeden 13'i Afrika'dadir. Gelir
yoksullugu iizerine yapilan incelemeler, Sahraalt1 Afrika'da durgunlugu, gerilemeyi ve 2001
yilinda 1990'a gére 100 milyon daha fazla insanin giinde bir dolardan daha az bir gelirle
yasami siirdiirmekte oldugunu gostermektedir. Asagida 1990'dan beri secilen bdlgelerde

kalkinmakta olan tilkelerin durumlarini yansitan ve degisimleri gosteren tabloya bakimiz;



Tablo 1: 1990°dan beri bolgelere gore kalkinmakta olan iilkelerin ilerleyisleri (secilmis

bolgeler)

Sahraalti
Afrika
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Dogu Asya
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990
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1,484
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0.79

0.94
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1.09 1.07
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55
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erisim (%) |49 |58 |88 90 83 89 72 78

Gelismis
hifasihhaya
erisim (%) |32 36 65 73 69 75 24 45 - - - -

Gecekondu
semtlerinde
yasayan

sehirli oram | 72 72 38 28 35 32 41 36 6 6 6 6
(%)

Sabit hat ve
cep telefonu
abonesi (100 -
kiside)

Kaynak: Kalkinmaya Yatirim: MKH’ne Ulagmak igin Uygulama Plani

Tarmm birgok EAGU ekonomisinin belkemigi niteligindedir. Afrika'da tarmm, kita
GSYIH'nin % 24'%, doviz girdilerinin %401 ve istihdamin % 70'i anlamma gelmektedir.
Tarim alaninda ana iggiiclinii kadinlar olusturmaktadir. Sadece Uganda'da kadinlar iilkedeki

gida liretiminin % 75'ini gerceklestirir ve tarim alanindaki isgiicliniin % 80'ini olusturur.

Bagimsizlik sonrast donemde, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile kendisini yeniden
ayaga kaldiran bir Afrika yaratmak (ve siyasi bagimsizlig1 ve gelecek vaat eden bir ekonomiyi
destekleyecek kurumlarin yaratilmasi) i¢in ¢ok caba sarf edildi. O zamanki ismi ile Afrika
Birligi Orgiiti (ABO) ve BMAEK (Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu-
UNECA) tarafindan Addis Abeba'da ve diger Afrika iilkelerinin bagskentlerinde toplanan,
Afrika'nin belirlenen hedeflere nasil ulasabileceginin, hizli kalkmma yollarinmn, tam
bagimsizligin ve entegrasyonun saglanmasinin ve genisletilen Afrika birligi potansiyelinin
hayata gec¢irilmesinin tartisildigi devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya geldigi zirveler ve

uzman toplantilar1 bu ¢abalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Gegtigimiz on yillar Lagos Eylem Plani, Afrika Kalkinma Onyili ve giiniimiiz Afrika
Birligi planlarinda, NEPAD'da (Afrika'nin Kalkinmas: I¢in Yeni Ortaklik) Afrika'nin
kalkinmasi i¢in kismen de olsa zemin hazirlandi. Afrika Emsal Tarama Mekanizmasi (AETM,
Africa Peer Review Mechanism) simdiye kadar kutsal sayilan devlet yonetimi sorunlarmi

giindeme getiren benzersiz ve dinamik bir sistem ortaya koydu. AETM, iilkelere yonetimde




ve idari kurumlarda {ilke tabanli degerlendirmeler yapilmasina miisaade eden 25 civarinda
Afrikal iilke tarafindan (neredeyse Afrika Birligi liyelerinin yarisi) onaylanan elestirel bir
yonetim mekanizmasidir. AETM, kendi verimliligini etkileyecek diizeyde 6zellikle ¢atigma,
i¢c savag ve savag durumda olan iilkeler ve savas sonrasi yeniden insa siirecinde olan iilkeler
ile ugrasirken ciddi meydan okumalara maruz kalmaktadiwr. Bunlar, halklarin ihtiyaglarina
cevap verebilen, daha demokratik, istikrarli, huzurlu ve yeni nesiller i¢in daha iyi bir gelecek

hazirlamak isteyen bir kitay1 inga ederken gerekli olan sartlardir.

Gegen aylarda yaymlanan Ingiltere Basbakani Tony Blair baskanligindaki Afrika
Komisyonu 2005 raporu sekiz endiistriyel giiciin olusturdugu G8 zirvesine meydan okudu.
Rapor eger uluslararast toplum MKH gibi Afrika'nin kalkinmasini amaglayan hedeflerine
ulagsmak istiyorsa G8'in Afrika'ya yardimi acilen glindemine almasi gerektigini vurguladi.

(bkz. Tablo 1)

Tiim bu niyetler ve ileriye doniik stratejiler Afrika'nin karsilastig1 sorunlarin ¢éziilmesi
icin yapilacak yardimin parametrelerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu niyet ve stratejiler
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde vizyon sahibi liderligi ve adanmigligi gerekli kilmaktadir.
Bunlar ile fakir iilkelerde insan onurunu 6n plana ¢ikaracak toplumlarin sosyal ve ekonomik
doniisiimii i¢in temel ortaya konmaktadir. Bunun da Afrika'ya yapilan yardimin niteligini ve
niceligini artwrarak, borclarm iptal edilmesi, insani yardim ve acil yardim saglanmasini
amagclayan politikalar1 destekleyerek ve kalkinma destegini maksimum seviyede faydali hale
getirerek basarilmasi ongoriilmektedir. Bunlar bazi iilkelerde ulusal politika c¢ergevelerine
deger eklerlerken diger iilkelerde insan ve gelir yoksullugunu azaltan bir motor gorevi
gormekte, cevre bozulmasiyla miicadele etmekte, AIDS ve diger hastaliklarla miicadele
edenlere destek olmakta ve idari kurumlara destek olmaktadir. Politikalarin icra edilmesi ve
bu yiice hedeflerdeki ilerlemenin takibi, Afrika'nin kalkinma denkleminin tiimiinde en ¢ok

boliicii rol oynayan ve gelismelere meydan okuyan faktor olarak kalmaktadir.

Sahraalt1 Afrika’da bazi iilkelerin niifusu, AIDS salgininin patlak vermesinden once
ortalama yasam siiresinin 50’yi astig1 olumlu trendler gostermisti. Bununla birlikte AIDS’in
ortaya ¢ikisini takip eden on yil i¢inde ortalama yasam siiresi bazi Sahraalt1 tilkelerinde 39’a
kadar diiserek endise verici diizeylere ulasti. Bu demografik gercek giliniimiiziin en 6nemli
tehlikelerinden birisidir. Basta AIDS yiiziinden olmak {izere kitanin niifusu 25 yil 6ncesinden

daha kotii durumdadir, ortalama yasam siiresi azalmaktadir ve dogum esnasinda dlen anne



sayis1 artmaktadir. Beseri sermaye kaybinmn makro ekonomik etkisi ekonomik kalkinmay1
ciddi sekilde etkileyecektir. (Ornegin Lesotho 2002 GSYIH 714.4 milyon dolar ve kisi bagmna
diisen gelir 550 dolar idi. (Diinya Bankas1, 2005) Ulkenin on yil sonraki GSYIH’sinm AIDS
sorunu yiiziinden olmasi1 gerekenden 200 milyon dolar daha diisiik olmasi ve kisi basina diisen

gelirin ise 94 dolar daha az olmasi1 beklenmektedir.)

AIDS Zambiya’y1 yavas yavas ele gegirmeye baslarken, ililke ekonomisi kiigiiliirek
GSYIH 1980 — 1999 arasinda % 20 diiserek 505 milyon dolardan 370 milyon dolara geriledi.
Fakat AIDS’i bu gerilemenin tek sebebi olarak gérmek dogru olmayacaktir. Ornegin, UNDP,
Burkina Faso’da yoksulluk i¢inde yasayan insan oranmnimn AIDS dolayisiyla 2010°a kadar %
45°ten % 60’lara yiikselecegini tahmin etmektedir.

Bugiin Sahraalt1 Afrika’da ortalama gelir 1990°dan daha diisiiktiir. Geride biraktigimiz
yillarda Burkina Faso, Gana, Mozambik ve Tanzanya gibi ¢esitli iilkelerde yeniden ayaga
kalkma ve yapilanma cabalarina tanik olduk. Dolayisiyla bu yeniden yapilanmayi
degerlendirecek olursak, 2000’den bu yana devam eden kisi basina diisen gelirdeki % 1.2’lik
bir biiyiime ile sahra alt1 iilkelerin ortalama gelirlerini 1980’deki haline getirmeleri 2012’yi
bulacaktir (UNDP HDR, 2005, s.34).

Afrika’nin Kalkinmasinda Dis Yardimlar

Afrika’da kalkinma yardimlarinin etkisini artwrmak i¢in ne yapilmasi gerektigi
meselesi yeniden giindemde yer almaktadir. Temel parametreler olan ne tiir ve ne kadar
yardimin ve kalkinma desteginin Afrikalilarin yasam sartlarini degistirecegi ve reformlari
destekleyecegi, iiretimi, islemeyi ve pazarlamayir artiracagi ve mikra-makro baglantilar
saglayacagi kamu politikalarina ve ulusal plan ve programlara dayanmaktadir. Yardimlarin
etkinligi ve verimliligi meselesi, yardim alan iilkenin benimseme kapasitesi, reform i¢in
kosullarin hazir olmasi ve her seyden dnce ulusal makro-mikro politikalar, kamu sektori
reformlar1, mali ve parasal politikalar ile alakalidir. Diger tarafta yardim edici konumdaki
iilkelerin saglayacaklar1 finansmanlar ve 6demeler bu iilkelerin 6nerdikleri diizenleyici ve
idari direktifler ve talimatlar ile dogrudan alakali idi. Bu direktiflerin arasinda belirli
sektorlere miidahale edilmesi de bulunmaktadir. Ayrica bu yardim edici iilkeler ileri gidilerek
bazen sunduklar1 yardimlarin nereye ve nasil  kullanilmasi gerektigine dair plan ve

programlar da ileri siirmektedirler. Odemelerin yapilmasi sirasinda iki taraftaki biirokratik



gerekliliklerden dolay1 normalden fazla gecikmelerin olmasi kagmnilmazdir. Bazi durumlarda
yardim eden iilkeler 6demeleri yaparken kur farkindan kaynaklanan dalgalanmalardan dolay1
biitce idaresinde sikintilar yasadi Kalkinma yardimlarinin etkinligini artirmada verici
iilkelerin ve ortaklarmin etkinligini belirlerken, bir tarafta verici {lilkelerin politika ve
uygulamalarinin ¢ok boyutlu yapisi lizerinde ve diger taraftan ise yardim alan iilkenin plan ve
yaklasimlar1 iizerinde kafa yormak onem arz etmektedir. Yardimlarin koordine edilmesini,
kaynaklarin zamaninda ve etkin bi¢imde kullanilmasini kolaylagtirmak i¢in yogun bir diyalog
ve ortak ekspertiz ¢aligmalar1 ile Resmi Kalkinma Yardimlarmi (RKY) daha iyi yonetmeyi

tesvik edici dogru mekanizmalarin olusturulmasi gibi birtakim tedbirler alinmalidir.

Yardim Akisi

1970°de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan bir karar ile gelismis iilkelerin
GSYIH’lerinin % 0.7’sini kalkmmakta olan {ilkelere yardim olarak kullanilmasmin

onaylanmasinin iistiinden 35 y1l gecti. Karar s6yle demektedir;

“Resmi Kalkinma Yardimi ile gerceklestirilebilecek roliin ozel onemini
anlarken kalkinmakta olan iilkelere yapilan finansal kaynak transferlerinin 6nemli bir
boliimii RKY olarak saglanmalidir. Ekonomik olarak kalkinmis her bir iilke
kalkinmakta olan iilkelere yénelik yardimlarini artiracak ve GSYIH’larimn en az
%0.7 ’sini bu on yilin ortasina kadar bu iilkelere yardim olarak kullanacaklardir.”

(BM 1970 Paragraf 43)

Kabul edilen RKY’larmin iizerinden on yil gecti ve hedeflere ulagilamadi. RKY
1980°de % 0.35’¢ ulast1 ve 1990°a kadar verici GSYIH’lerinin % 0.34’ii seviyesindeydi. Ayni
yil % 0.7 hedefi biitiin iilkelerce para bakimmdan uyumda (OECD 2004) yeniden kabul
edildikten sonra yardim oram1 2002°’de % 0.23’e distii. Avrupa Birligi 2006 yilina kadar
GSYIiH’nin yardim olarak kullanilan payimn1 % 0.33’ten % 0.39’a yiikseltilmesinde karar
kilinca, uyumun taraflar1 gerileyen RKY’lerindeki trendleri tersine ¢evirmek i¢in kendilerini
bu ise adadilar. OECD-DAC iiyeleri, 2001°den 2002’ye kadar kalkinmakta olan {iilkelere
yonelik RKY’lerini gergek manada % 4.8 artirarak 57 milyar dolara yiikseltti. Bu oran iiye
iilke GSYIH toplammin % 0.23’ne esittir. OECD tahminlerine gére Monterrey vaatlerini
yerine getirmek RKY’ni reel olarak % 31 (16 milyar dolar) artiracak ve 2006’ya kadar
RKY’nin GSYIH’ye oranmn1 % 0.26 seviyesine getirecektir. Ancak, bu oran hala 1992’ye



kadar diizenli olarak basarilan % 0.33 oraninmn altindadir. GSYIH nin % 0.7’sini yardim
olarak kullanilmasmi 6ngodren uzun donemli hedefin gerceklestirilmesi yakin zaman iginde

miimkiin goriilmemektedir.

Simdiye kadar sadece bes lilke % 0.7 hedefine ulast1 ve bu hedefi asti: Danimarka,
Liiksemburg, Hollanda, Norve¢ ve Isve¢. Gectigimiz iki yil iginde diger alt1 iilke 2015
yilindan 6nce bu hedefe ulasmak icin 6zel ¢alisma takvimi hazirladilar: Belgika, Finlandiya,
Fransa, Irlanda, Ispanya ve Ingiltere. Boylece OECD-DAC iiyelerinin neredeyse yaris1 2015°e
(MKH’nin gergeklestirilmesi i¢in dngoriilen tarih) kadar % 0.7 hedefine ulagsmak i¢in plan ve

program yapmis durumda.

Kutu 1. Vericilerin yardimlarinin kalkinma etkinliginin degerlendirilmesi:

Cok boyutlu bir yaklasim

Kalkinma etkinligini artirmada verici iilkelere ger¢ekei bir rol belirlerken onlarin
cok genis verici politikalarmi ve uygulamalarini goz Oniine almak onemlidir. RKY
kapsaminda yapilan 6demeler ¢ok 6nemli araglardir. Ticaret, ¢evre, yatirim ve borglarin
silinmesi politikalar1 ve uygulamalar1 verici iilkelerin fakir iilkelerde kalkinma etkinligini
artirmak i¢cin 6nemli yollardir. Verici politikalarinin ve uygulamalarinin kalkinmayi
destekleyip desteklemedigini bu degiskenleri g6z Oniine alarak yapilacak bir
degerlendirme dolayisiyla sadece yapilan 6demeleri hesaba katan degerlendirmelerden
farkli bir resim ortaya koyacaktir.

Verici politikalart ve uygulamalariin daha kapsamli bir degerlendirmesi igin
gerekli olan bu ihtiyact vurgulamak adina Washington merkezli bir diisiince kurulusu
olan the Center for Global Development 21 verici lilkenin kalkinmay1 hedefleyen RKY,
ticaret, ¢evre, yatirim, go¢ ve barisi koruma politikalarin1 ve uygulamalarimi analiz etti.
Bulgularin temelini olusturan (indeksi olustururken kullanilan degerlendirme sistemi
yiiziinden elestirilmisti) nokta ise, yukarida sozii edilen degiskenler goz Oniine
alindiginda verici llkelerin fakir iilkelerin kalkinmasi i¢in daha gayretli olduklarini
gosteren ve genel kanidan ¢ok farkli bir resim ortaya ¢ikarmaktadir.

Ornegin, kalkinmakta olan diinyaya en ¢ok yardimda bulunan iki iilke ABD ve
Japonya’dir. Bu 0lciite gore kalkinmay1 tesvik etmek igin asil isi sadece bu iki iilkenin

yaptigi  sOylenebilir. Halbuki RKY bu iilkelerin GSYIH yiizdeleri olarak




degerlendirildiginde bu iilkelerin daha az comert olduklar1 goziikecektir. Fakat politika
degiskenleri de analize katildiginda iilkelerin swralamasi olduk¢a degismektedir;
Hollanda, Danimarka ve Portekiz kalkinmaya kendilerini en ¢ok adamis ilk ii¢ iilke

olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Kaynak: Millenium Project: Investing in Development adopted from Center for Global Development,

2003, “Ranking the Rich”, Foreign Policy, Mayis/Haziran.

Diinya Bankasi istatistiklerine gore 2001 yilindaki RKY akisi EAGU’lerin
GSYIiH’lerinin % 8.1’ine ve diger diisiik gelirli iilkeler GSYIH’lerinin % 2.3’iine esitti.
Gelismis iilkelerin yardimlarin tahsis edilmesindeki siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlar
yogun bir tartigma konusu olmaya devam etmektedir. UNKP’nin 2003 Kalkmma Etkinligi
Raporu, Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢aligmanin somiirgecilik baglari, BM’de verici
iilkelerle ayn1 dogrultuda oy kullanma (mesela Misir ve ABD arasindaki iliski) gibi ekonomik
olmayan faktorlerin yardimlarin tahsis edilmesinde yoksulluk, ekonomik politikalar veya
siyasi agikliktan daha fazla irtibatlh oldugunu ortaya koydugunu yazmaktadir. Ancak,
yardimlarin giderek daha fazla oranda kalkinma i¢in kullanildigmi gosteren deliller mevcuttur
ve gectigimiz son birkac yil icinde dzellikle EAGU’lere, diisiik gelirli iilkelere ve Sahraalt1
Afrika’ya yonelik trendlerde az da olsa bir yiikselme oldugu kabul gérmektedir. Asagidaki
tabloya bakiniz:

Tablo 2. Bolgelere gore yardim akisi, 2001

Hizmet ve mal
Yardim Yardim ihracati
(GSYIH’ nin (Merkezi (GSYIH’ nin
Bolge yiizdesi) hiikiimet yiizdesi)
. harcamalarinin
Ulke .
yiizdesi)
1990 2001 1990 2001 | 1990 2001
Kuzey Afrika ve
Ortadogu Toplam 2.6 0.7 32.9 33.8
Cezayir
0.4 0.3 1.0 234 37.2
Sahraalti Afrika
Toplam
6.4 4.6 27.0 31.2
Tanzanya
Senegal
28.8 13.3 41.6 12.6 15.6




14.9 9.2 254 29.6

Dogu Asya  ve

Pasifik 1.2 0.5 25.0 40.7
Toplam
Cin
0.6 0.1 5.3 17.5 25.8
Filipinler
2.9 0.7 14.7 4.2 27.5 49.3
Giiney Asya
1.5 1.0 9.0 15.2
Toplam
Hindistan
0.4 2.0 7.2 13.7
Banglades
2.7
7.0 2.2 2.0 6.2 154
Avrupa ve Orta Asya
Toplam
0.3 1.0 23.1 41.2
Rusya
Federasyonu
0.0 0.4 1.5 18.2 36.8
Latin Amerika ve
Karayipler Toplam 0.4 0.3 14.1 18.6
Bolivya
Dominik 11.8 9.4 68.6 22.8 18.3
Cumbhuriyeti 341
1.5 0.5 12.3 33.8 239

Kaynak: Diinya Bankasi, 2002.

RKY kaynak bosluklarmin doldurulmasinda yardimci olabilecegi gibi tekrarlanan
harcamalardan sonra kalkinma i¢in daha fazla kaynagm kullanilabilir olacagini da garanti

altina alabilir.

Yardimlar, Avrupa’da Marshall Plani ile bir ige yaradi ve 1975 ve 2000 yillar1 arasinda
kisi bagmna diisen milli gelir artig1 y1llik %5-6 olan Botsvana ve Kore Cumhuriyeti gibi farkli
iilkelerde de etkili oldu. Bir yardim sadece sagladigi 6demeler bakimindan degerlendirilmez,
ayni zamanda yardimi alan iilkeye getirdigi yeni fikirler, bilgi ve uzman gibi ek faydalar
bakimindan da degerlendirilir. Birgok iilke bir zamanlar yardimlara bagimli iken Botsvana ve
Kore Cumbhuriyeti gibi iilkeler simdi yardimlar olmaksizin bagimsiz olarak varliklarini
siirdiirmektedirler. Bunun yani sira bircok iilke ise her zamankinden daha fazla yardima
muhta¢ durumdadir. Yukaridaki analize gdre yardimlar en ¢ok ihtiya¢ sahibi iilkelerin
kalkinmasina yardimci olacak sekilde yonlendirilmelidir ve bu iilkelerin yardimlara olan

bagimliligim azaltmalidir.



2002 yilma Afrika’ya yapilan RKY 22.23 milyar dolari buldu. On bilgiler
OECD/DAC iilkelerinin 2002 ve 2003 arasinda RKY ’ni reel olarak % 3.9 oraninda artirdigini
gostermektedir. Bu biliylime oranimni kullanarak Afrika’ya akan RKY tahmininde bulunursak
2003 yil1 igin RKY akist yaklagik 23.09 milyar dolar civarinda olacaktir. 2002’de Meksika’da
Monterrey’de gergeklesen Uluslararast Kalkinma i¢in Finansman Konferansi dncesinde ve
sonrasinda yapilan bircok calisma gosterdi ki, 2015 yilina kadar MKH’ne ulasmak igin
Afrika’nin ek RKY’nin neredeyse tahmin edilen 50 milyar dolarlik kismina ihtiyag
duymaktadir. Bu ¢aligmalar, gerek duyulan ekonomik altyapinin ingasinin masraflarini agik¢a
kapsamamaktadir. Ayrica, Diizenlemeler tizerine Roma Deklerasyonu’nca drneklendirildigi
gibi yardimlarin verimliligini artrmak, rapor verme sisteminin diizenlenmesi ve
basitlestirilmesi, yardimda bulunanlar tarafindan talep edilen idari ve finansal prosediirler gibi

meseleler Afrikali iilkelerin omuzlarinda ek yiik olusturmaktadir.

Afrika’ya yapilan uluslararasi yardim i¢inde politika tutarligina olan ihtiyag, Afrika’ya
yonelik bor¢, yardim ve ticaret politikalarindaki tamamlayict 6gelerin eksikliginden
anlagilmaktadir. Ornegin, yirmi yili askin siiredir Afrika’ya yapilan RKY ile borg servisi
neredeyse ayni diizeydedir. Asagidaki Tablo 3’e bakiniz.

Tablo 3: Afrika’ya Yapilan Net RKY ve Afrika’nin Bor¢ Servisi*

19 1 2 2 2
90 995 000 001 002
Afrika’ya Yapilan Net RKY 25 2 1 1 2
(Milyar Dolar)** .56 1.96 5.78 6.63 2.23
Uzun Donem Borglarda 22 2 2 1 1
Afrika’nin  Bor¢  Servisi  (Milyar|.00 0.30 0.00 9.00 7.60
Dolar)***
(Ozel Garanti Edilmemis Borglar 23 2 2 2 2
Dabhil) .02 2.24 2.14 1.39 1.93

BM Genel Kurulu A/59/206 sayili rapora ek.
Kaynak: OECD/Development Assistance Committee Statistics and Monitoring Division
* Uzun donem borglarda (kamu, 6zel garanti edilmis ve 6zel garanti edilmemis) Afrika’nin

borg servisini gostermektedir.




** OECD/DAC Istatistik ve Denetleme Boliimii, Libya Arap Cumbhuriyeti 1 Ocak
2000°deki listede 1.Boliim’den 2. Boliim’e ilerledigini gostermektedir. Bu su anlama
gelmektedir, bu tarih itibariyle, Libya Arap Cumbhuriyeti, RKY degil, resmi yardim almaya
uygundur.

*** Diinya Bankas1 verileri lizerinde yapilan hesaplamalar ile UNCTAD tarafindan

aciklanan rakamlardir.

Ticaret ve borg¢larin silinmesine ek olarak RKY’de de tutarsizlik 6rnekleri apagik
ortadadir. 1970’ten baslayarak yaklasik 25 yillik bir siiredir Afrika’nin piyasa payimndaki
dramatik gerileme, yillilk 70 milyar dolarlik gelir kaybma es degerde oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica ana ihra¢ mamulleri fiyatlarmdaki bu ani diigiis, 2010 yilinda
yakalanmas1 hedeflenen borglarin ihracata oraninin mevcut net degerindeki kotiiye gidisi
aciklamaktadir. YBFU kapsamindaki 15 iilkeden 13’ii Afrikalidir. Politikalarin daha tutarli
hale getirilmesi, ulusal miilkiyet ve stratejik odaklanma, gelismis iilkeler tarafindan Afrika’ya
yonelik artan ve etkin yardim, diizenlenen ticaret politikalar1 ve borglarin silinmesi

silsilesinde yeni bir boyut ortaya koyacaktir.

Kiiresel dogrudan yabanci yatirim akiginin mutlak degeri ve pay1 kiiciik kalsa da
Afrika’ya yonelik dogrudan yabanci yatirim akisi artmaya devam etmektedir. 2002 yilinda
Afrika’ya dogrudan yabanci yatirim akist 11 milyar dolar iken, 2003’t 14 milyar dolara
yiikselerek kiiresel dogrudan yabanci yatirim akisinin % 2’sini olusturdu. Kitaya yonelik
dogrudan yabanci yatirim akisi1 birkag iilkede ve petrol, altin ve aliiminyum gibi birkag

madencilik endiistrisinde yogunlagmuistir.

Diisiinceler ve Sonuclar

Afrika’da ekonomilerin kirilganhgi, siyasi istikrar, yOnetisim ve ortaya ¢ikan
catigmalar hesaba katildiginda Afrika kitas1 insan gelisiminin doniim noktasindadir ve kitaya
yapilacak miidahalelerde belirli faktorler goz oniine almmalidir. Politika yapicilar ve onlarin
yanlarinda olanlar nereye, ne zaman ve ne tiir yardim saglayacaklarma dair kritik kararlar ile
yiizlesmektedir. Bu baglamda Afrika’nin kars1 karsiya kaldigi meydan okuma sadece RKY ve
yardimlarin idaresi ve seferberlik iizerine yogunlagsmak degildir. Siirdiiriilebilir insani

kalkinma i¢in iilke kapasitesinin ve kaynaklarinin etkili bi¢imde kullanilmasi1 ve seferber



edilmesi ile Onleyici kalkinma i¢in ortam yaratmak asil mesele olarak Afrika’nin Oniinde

durmaktadir.

Kita, ozellikle Sahraalti Afrika, en yliksek yetersiz beslenme oranlarina sahne
olmaktadir. Tiim bdlgelerin ilkokula kayit oraninin en diisiik oldugu ve cinsiyet ayriminin
yasandig1 (0.86 gibi diisiik bir oran) bdlge durumundadir. HIV/AIDS krizi kitanin biiyiik
¢ogunlugunu yikip gegerken canlar1 ve ocaklari yok etmektedir. Ornegin, UNAIDS 2004
verilerine gore AIDS’ten her 10 erkege karsi 13 kadmin etkilenmesi gostermektedir ki
AIDS’ten daha ¢ok kadinlar orantisiz sekilde muzdarip durumdadirlar. Bu bolgede sitma ve
tiiberkiiloz vakalar1 en yliksek diizeydedir ve dogum sirasinda dlen anne veya ¢ocuk sayisi
geligmis tilkelerden 46 kat daha fazladir. Afrika’da bir¢ok iilke Yoksullugu Azaltma Stratejisi
(YAS) baslatt1 ve temiz igme suyuna erisimde ciddi anlamda mesafe kaydedildi ancak,
Sahraalt1 Afrika MKH yatirimlarina en ¢ok ihtiyag duyan ve diinyada siirekli yoksulluk
tuzagina girmeye en miisait bolgedir. Milenyum Projesi tarafindan one siiriilen bes yapisal
neden vardir; ¢ok yiiksek ulasim masraflar1 ve ufak piyasalar (bu durum karayla cevrili
iilkelerde daha da vahimdir), diisiik verimlilikte tarim, ¢cok fazla hastalik yiikii, tarihten gelen
negatif jeopolitik tarih ve yurtdisindan teknolojinin ¢ok yavas getirilmesi. Yardimlar, bu
gercekleri ve bunlarin altinda yatan sebepleri hesaba katmalidir. Yardimlarm etkin olmasina
mani olabilecek engeller (cesitli kapasite ve stirdiiriilebilirlik eksikligi de dahil) uygulanabilir
metotlarla, gecmis tecriibelerden ders alarak ve taraflarin genis bir kesiminden fikirler alarak

ele alinmalidir.

Onemli derecede etkili olan ve daha 6nce hedefi belirlenen bir yardima &rnek vermek
gerekirse, ortak iilkelerin doniistiiriilmiis ekonomilerine destek yaratan, statiilerini orta gelirli
tilke seviyesine ¢ikaran ve Dogu Asya Mucizesini ortaya ¢ikaran Japonya’nin Asya’ya yaptigi
RKY’den bahsedebiliriz. 1991°den 2000°e kadar Japonya en biiyiilk yardim veren iilkeydi,
1990-2003 arasinda Japon RKY’i 153.3 milyar dolardi. Bu neredeyse o periyotta yapilan
toplam RKY ’nin beste birine esittir ve DAC iiyesi lilkeler arasinda birincidir. Su anki mevcut
yardim hacmi bakimindan, Japonya 2003’te 8.9 milyar dolar (net 6deme) ve 13 milyar dolar
(toplam 6deme) sagladi ve bu donemde DAC ortalamasi 3.1 milyar dolar (net 6deme) idi.
Asya kendisinin toplam ¢ift tarafli RKY’sinin % 53.6’sin1, 6 milyar dolarin 3.2 milyar
dolarin1 2003 yilinda almigtir (OECD-IDS online 4 CRS 2005°e gore). Japonya, temel insani
ihtiyaglar, altyapi ve tarim gibi alanlada TICAD vasitasiyla 12.7 milyar dolar1 agkin bir

miktari ikili yardim ve kalkinma yardimi olarak Afrika’ya sundu.



Yardimlardaki artis dikkate degerdir ve RKY 2002’den 2004’e kadar 12 milyar dolar
artmigtir. Diinyanin en bilyiik yardim vereni olan ABD kendisinin ulusal yayin programinda
1960’dan bu yana en biiylik artiglara gitti. ABD’nin artig1 8 milyar dolar civarindadir. Her ne
kadar bu artig ulusal gelir pay1 olarak yardim bakimindan diisiik tabanli olsa da yardimmn

biiyiik bir boliimii Afganistan (EAGU’lerden birisi) ve Irak’a gitti.

G8 (Endiistrilesmis 8 iilke) 2005 zirvesi borglarmn silinmesi ve yeni yardim sozii
seklinde kalkinma yardimlarma bir ivme kazandird. Ingiltere, Afrika Komisyonu’na sagladigi
destek vasitasiyla tiim borglarin silinmesini ve yapilan yardimlarmn ikiye katlanmasini
savunarak AB’li meslektaslarina Afrika’ya yeni bir “Marshal Plan1” diizenleyerek yardim
etmelerini istemektedir. Bu girisim Cape Town’da Afrika Komisyonu toplantisinda Afrikali
bakanlarca sicak karsilandi ve onaylandi. Bir¢ok AB fiyesi iilke Komisyon’un fakirligi
azaltma inisiyatifine destek sozli verdi. Afrika’da kalkinmaya yonelik yapilan yardimlarin
etkisini gercek anlamda maksimum seviyeye ¢ikarmak icin bu c¢abalar, ticaret rejimlerinde
yapilan diizenlemelerde siyasi tutarliligi gerekli kilmaktadir. Tarla iiretimi birgok ekonomide

ihracat primlerinden, giimriik vergilerinin yiikseltilip alcaltilmasindan etkilenmektedir.

Afrika’da fakirlik tuzagini sona erdirmek kamu yatwrimlar:1 ve yonetime yonelik
kapsamli bir stratejiyi gerekli hale getirmektedir. Cinsiyet esitligi ve kadmin sosyal ve
ekonomik statiistine 6zel 6nem verilmelidir. Afrika’da kadmn, gida iiretiminde, islenmesinde
ve korunmasinda geleneksel metotlar1 kullanarak {i¢ kat yiikk tasimaya devam etmektedir
(¢cogunlukla angaryaya olan ihtiyac1 en az seviyeye indirecek teknolojiye ufak capta
sahiptirler yada hi¢ sahip degillerdir). Kadinlar ayni zamanda aile fertleri ve civardaki
komsular1 arasinda hastalarla ve AIDS magdurlariyla ilgilenmek dahil ailenin refahindan da
sorumludur. Kadinlarin bu ilgi dagitan rolii vazge¢ilmezdir. Afrika kalkinma, teknoloji ve
yenilikler yarisinda geride birakilmisken, odun ve yakit temin etmek, ailesi i¢in kovalarla su
tasimak ve diger ayak islerini yapmak kadmi ve Afrika kadmnmi kitanin kalkinmasinda
merkezi bir konuma koymaktadir. Sayet kalkinma ve huzur Afrika’nin gelecegi i¢in bir anlam
tagiyorsa kitaya yapilan yardim ve kalkinma yardimlarma verilen destek, cinsiyet esitligine

deger veren ve kadinlar1 da kapsayan politikalara yoneltilmelidir ve yoneltilmek zorundadir.

UNDP 2003 Kalkmma Etkinligi Raporu’na gore idari yonetime egitim, saglik, niifus,
su ve hifzisthha caligmalarindan daha ¢ok RKY ayrilmaktadir. MKH’ne ulasilmasi sadece



daha fazla yardima degil ayn1 zamanda bu yardimlarin daha fazla etkin kullanimina da
baglidir. Ayn1 zamanda rapor, Resmi Kalkinma Yardimlar1, kalkinmaya engel olan 6geleri iyi
tespit ettiginde, daha iyi hedefler belirlendiginde ve iilkenin kapasitesi, miilkiyeti ve politika
ortamindaki bosluklar1 doldurmak i¢in daha iyi kullanildiginda kalkinma etkinligini artrmaya

yonelik RKY ’lerini savunmaktadir.

Yardimlarm ydnetilmesi, yardimda bulunan {iilkelerin yani1 sira yardim alan tilkeler
acisindan da kritik idari sorunlar ortaya koymaktadir. Bu diger taraftan algilamalarda ikilik
cikarmaktadir. Yardim miilkiyetinin iyilestirilmesi sorununda da diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Bu yapilirken iyilestirilmis koordine yardimlar, yardimlarin gelir ve insani
yoksullugu hedef alan politika ve programlara yoneltilmesi es zamanl gotiiriilmeli ve
bunlarm yani sira yardim alan iilkelerdeki halklarin gelirleri ve yasam standartlarinin
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmelidir. Daha iyi bir yardim yonetiminin saglanmas1 i¢in
yardim paketi, ihtiyaclara cevap verebilmelidir ve hem yardim veren, hem de alict iilkelerin
degisen talepleri ve beliren yeni ihtiyaglarini karsilamalarina izin verecek sekilde esnek
olmalidir. Yardimlarin koordinasyonu i¢in bir¢ok iilke tarafindan yonetilen inisiyatifler kural
olmaktan ¢ikip istisna hale gelmis durumdadir. Amaca uygun olmasi agisindan, hedeflenen
sektorler icin gerekli kaynaklarin birlestirilmesi dahil beseri ve kurumsal kapasite talepleri,
yardimlarin maliyetini diigiiriirken genellikle yardimlarin yonetilmesinde 6lgek ekonomisinin
yakalanmasi potansiyeline sahiptir. Afrika’nin glineyinde icra edilen bazi inisiyatifler, dikkat
cekecek sekilde kuzey iilkeleri, dzellikle Norve¢ ve Isvec islem masraflarmi diisiirme
miilkiyetini genisletme ve amaglanan hedeflere ulasma potansiyeline sahiptir. Birlesmis
Milletler, bir politika meselesi olarak iilkeler seviyesinde Ortak Ulke Degerlendirmesi’ni
baslatt1 ve kalkinma destegini koordine etmeyi ve iilkeler diizeyinde tutarlilig1 hedefleyen BM
Kalkmma Cergevesi’ni ortaya koydu. DAC grubu ayrica koordinasyonun daha fazla

saglanmasini desteklemek icin iilkeler arasinda diizenli diyalog ortamlar1 insa etti.

Sonu¢ olarak yardimlarm niteligini, yardim kaynaklarmin uygun sekilde akisi ve
beseri kalkinma i¢in politika ve programlarin net bir bigimde tasarlanmasinin iyilestirilmesi
ve buna ek olarak diizenlenen Olgiiler yoluyla yardimlarin denetlenmesi yardimlarin etkinligi

ve verimliligi i¢in en iyi dnlem olmaya devam etmektedir.
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KISALTMALAR




EAGU
YBFU

En Az Gelismis Ulke (Least Developed Country - LDC)
Yiiksek Borglu Fakir Ulke (Heavily Indebted Poor Country - HIPC)
Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Union - OAU)

UNECA UN Economic Commission for Africa (BM
Afrika Ekonomi Komisyonu)

NEPAD New Partnership for Africa’s Development
(Afrika’nin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik)

AETM Afrika Emsal Tarama Mekanizmast (APRM —
Africa Peer Review Mechanism)

UNDPBirlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme)

RKY Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)

OECD Organization for Economic  Co-operation and
Development (Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii)

DAC Development Assistance Committee (Kalkinma Yardimi

Komitesi)
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