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Afrika iilkeleri agag1 yukar1 son 45 yildir az gelismisligin vermis oldugu ¢esitli sorunlarla
basa ¢ikmak durumunda kalmistir. Olusan sosyal ve siyasi tahribata karsi onlem olarak
cogunlukla ekonomik sorunlarm iistesinden gelmeye yonelinmistir. Bu sorunlara ¢cogu zaman
sermaye ve teknoloji eksikligi ¢ercevesinden bakilmistir. Buna istinaden Afrika iilkeleri
gelismis lilkelerden ve Bretton Woods Kurumlarindan yardim arayiginda olmuslardir. Gegmis
yillar igersinde bu iilkelerin ¢ogunda finansal kaynak akisi gerceklesmis olmasma ragmen,
sosyo-ekonomik durum yine de daha fazla tahribata ugramistir. Bu durum diinya ¢apinda lider
kuruluglar olan IMF ve Diinya Bankasi’nin destegiyle 1970’lerin sonlarinda olusturulan ve
Afrika tlkelerindeki zayif ekonomik kosullar1 yeniden diizenleme araciliginda olan Yapisal
Uyum programlar1 (SAPs) baglamindadir. Bu kurumlar, sonunda ekonomik durumu daha da
kotiilestirmis, yasam standartlarini, saglik ve egitim imkanlarmni diistirmiis ve dis borglarin
daha da yilikselmesine Onciiliik etmis olan Ortodoks yaklasimlarinin ise yaramadigi sonucuca

varmistir.

Bu uluslararasi yardimlar hi¢gbir zaman tartismalarin uzaginda kalmamistir. Afrika
tilkelerine 1960’lardan beri yapilan ikili ve ¢ok tarafli kalkinma yardimlarina, bu yardimlar1
alan hiikiimetler tarafindan yillik ekonomilerine yapilan bir katki goziiyle bakilmstir. Yapilan
dis yardimlarin 6nemli bir kismini olusturan kalkindrmaya yonelik pay, sonucta dikkate
deger bir kalkindirma hedefine ulagsamamistir, ¢iinkli gergekte, kalkinma yardimlar1 bir¢ok
bakimdan devlet biitgesine yapilan bir yardim haline doniismiistiir (Arnold 1979: 19). Bu
durumda c¢ogu hiikiimet dis yardimlarin taraftar1 olmustur. Ancak 1980’lerde yasanan
kalkinmalarin bir sonucu olarak dis yardim desteginin tehdit altinda oldugunun isareti ¢oktan
gbziikmiistii. Bu duruma dair gergeklesen en 6nemli belirti olarak Ingiltere ve diger bazi

destekei iilkelerin kalkinma destegi icin verdikleri taahhiitlerde azalmalar ger¢eklesmistir.

*23-24 Kasim 2005 Tarihlerinde Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan istanbul’da diizenlenen
1.Uluslararasi Tiirk-Afrika Kongresi igin hazirlanan teblig.



Diger yandan, bir¢ok destekei iilkenin (6zellikle de OECD iiyesi olanlarin) gelismekte olan
iilkelere yaptiklart yardim 1981-1991 yilar1 arasinda her yil ylizde 3 oranmnda artmigtir
(Watkins 1994: 517).

1980’lerin sonunda uluslararasi siyasette yasanan en 6nemli degisim Orta ve Dogu
Avrupa’da biirokratik devlet sosyalizminin ¢okmesiydi. Soguk Savasi sona erdirmesinin
diginda bu degisim serbest piyasa ekonomisinin degerlerini savunan liberal ideolojilerin zaferi
ve genel anlamda sosyal yardim sistemine ve dis yardimlara tiimden karsi gelen Yeni Sag’in
hakimiyeti anlamina geliyordu. Bu baglamda, sanayilesmis iilkeler arasinda dis yardimlar i¢in
biitceden ayrilan pay giderek azalmaya baslamisti. “Kalkinma” icin geleneksel bir ara¢ olan
dis yardim yavas yavas yerini dogrudan yabanci yatirima birakacak sekilde gelismis iilkeler
tarafindan geri ¢ekilmistir. 1990°da resmi olarak saglanan dig yardim 60 milyar USD
civarindayken, dogrudan yabanci yatrim miktar1 20 milyar USD’nin biraz iizerindeydji;
dogrudan yabanci yatirim miktar1 gelismekte olan iilkelerde ilk defa 1992 yilinda dis yardim
miktarin1 ge¢mistir. 1997 yilina gelindiginde, gelismekte olan iilkelere saglanan dogrudan
yabanci yatirim 160 milyar USD’ yi gegerken, diger yandan dis yardim miktar1 40 milyar
USD’ de kalmistir (Hertz 2001: 34)

Azalan paymna ve ugratmis oldugu diis kirikligima ragmen kalkindirma yardimlarmin
devam etmesi 1987 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma ve Cevre konulu Brundtland
Raporunda ve 1992 yilinda Kalkinma ve Cevre lizerine yapilan Rio konferansi sonug
bildirgesinde destekgi tilkelere onerilmistir. Sag goriislerden kalkindirma yardimlar: lizerine
yapilan elestiriler piyasa kaynaklarinin bosa harcandigi ve yolsuzluklara yol actig1
konusundaydi. Sol goriislerden gelen elestiriler de bunun benzeriydi, ancak farkli bir goriisle
bakarak bu yardimlarin gelismekte olan iilkeleri kapitalist diinyaya entegre etme arac1 olarak
yeni-somiirgecilik cercevesinde degerlendirmekteydi (daha fazla ayrinti i¢in bkz. Mosley

1987).

Yukarida isaret edilen tartigmalar Atlantik Diinyasina mensup bilimciler ve lobiciler
tarafindan yonlendirilmekteydi. Kendilerini genellikle, ulusal ve uluslararas1 kurumsal diizeye
odaklanarak, ekonomik tartigmalar zeminine oturtmaktaydilar. 1940’larin sonlarindan beri

sosyal bilimler — iktisat, sosyoloji, siyaset bilimi ve tarih dikkate deger sayida “sosyal degisim
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ve kalkinma teorisi” iretmistir. Bu teoriler “degisim”, “modernlesme” ve “bagimlilik”tan
“kalkinma” ve “kiiresellesme”ye kadar uzamaktadir. Temelde, bu teoriler ve pratikler
1980’lerin basindan beri yasanan ekonomik biiyiime iizerine odaklanmistir. Kalkinma {izerine
calisan akademisyenler arasinda 6ne ¢ikan izlenim, bu tiir teorilerin ¢ikmaza girmis oldugu ve

Afrika tilkelerinin gercekleriyle bas etmede basarisiz oldugudur (Spybey 1992; Zeleza 1997).

Afrika iilkelerine yapilan dig yardimlarin tarihsel tartigmalarina miitevazi bir katki olan bu
tebligin amaci “Afrika’nin Kalkinmast i¢in Yeni Ortaklik”t (NEPAD) formiile edenlerin
acikca belirttigi gibi dis yardimm olumlu yonlerini kabul ederek, yapilan dis yardimlarla

giinlimiiz Afrika’sindaki kalkinma arasindaki baglantinin aldatic1 yonlerini netlestirmektir.

Kalkinma icin Dis Yardim Ne Demektir?

Modern anlamda dis yardim, genelde askeri ve ekonomik olarak bir iilkenin diger bir
iilkeye yardim amaciyla yapmis oldugu destek seklinde tanimlanir. Bu yardim para, mal,
hizmet ve teknik uzmanligin hibe edilmesini igerir. Bir lilkenin diger lilkeye yardim saglamasi
seklinde iki tarafli, ya da bu yardimin bir grup tilke tarafindan saglanmasi seklinde ¢ok tarafli
olabilir. D1s yardim kavramu bir iilkedeki 6zel bir kurulusun bagka bir iilkeye saglamis oldugu
destegi tanimlamak amaciyla da kullanilir. Ulkelerin dis yardimlar: insani sebeplerden dolay1
ve dis politika hedeflerinin gelistirilmesi isteginden dolayr verdikleri kabul edilmektedir.
Ulkeler para, gida ve diger bazi hizmetler saglayarak temel insani ihtiyaglar1 karsilamay1
hedeflerler. Yardimda bulunan iilkeler ayni zamanda, yardim sagladiklar1 ilkelerin dis
tehditlere kars1 giivenlik saglamalar1 i¢in ve kendileriyle yakin iligkiler kurmay tesvik etmek

icin askeri ve ekonomik yardimlarda da bulunurlar.

Imtiyazlh olarak emperyal devletler tarafindan somiirgelere “bagis yardimi” veya “biitge
yardimi” adi altinda yapilan para transferi 19. ylizyilin sonlarinda baslamis olsa da,
“denizasir1 yardim” kavramu ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iin kazanmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan Once, somiirgeci devletler bu yardimlar1 gegici kaideler temelinde ve ahlaki
yiikkiimliilik veya ‘kalkinma” igin gerceklestirmislerdir ki o donemin kelime dagarciginda bu

sOzciik bulunmamaktadir (Mosley 1987: 20)



Cogu kez bu para transferleri somiirgelerin yerli halktan gelen isyanlar1 bastirmak {izere
giderlerini karsilamak maksadiyla yapilmistir. O donemki yardimlar, yoksul iilkelerin
kalkinmasin1 hedeflemekten ziyade piyasalarinin ve sermayelerinin diizgiin bir sekilde
islemesini amaglayan yardimlardi (A.g.e: 21). 1930’larin biiyiilk buhrani, uluslararasi
sermayenin ¢ekilmesiyle sonuglanmistir. Bu buhran ayni1 zamanda, Latin Amerika iilkelerinin
korumaci politikalar gelistirmesine ve borclarini 6deyememesine de sebep olmustur.
‘Kalkimma i¢in dis yardim’ siyasi sdyleve bu baglamda girmistir. 1919-1921 yillar1 arasinda
Ingiltere Somiirge Bakanhig1 gorevini siirdiirmiis olan Lord Milner Observer gazetesine su

beyanatta bulunmustur:

Bu iilkelerin iktisadi kalkinmaya ihtiyaci vardir — yollara, demiryollarina,
motorlara, traktorlere ve bazi durumlarda Ozellikle Sudan’in sulama
sistemine ihtiyac1 vardir. Bu ihtiyaclar, iceride ve kalkinmaya yonelik
calismalarin yapildigr bu iilkelerde istihdam saglayacaktir. Somiirge
tilkelerin kalkinmasi para ile; digaridan gelen para ile ilgili bir sorundur.

(A.ge: 11)

Bu politikalar insani yardim maksadinda olan, hayirsever, medeni ve gelismis orgiitlerin
olusturmus oldugu ve somiirgeciligin baslangicindan beri Afrikalilarin direncini kirma amaci
tagtyan bir diizenin devami niteligindeydi. 19. ylizyildan beri yardim saglayan bu orgiitler
arasinda misyoner cemiyetler, haywrsever ve insani yardim orgiitleri bulunmaktaydi. Bunlar
cogunlukla somiirgeci olan Oncii elitlere mensup oOrgiitlerdi, bazilar1 ticaret yapmak ve
nihayetinde somiirgecilik i¢cin imtiyazli ortakliklar kuracakti. Avrupa somiirgeciligi ve dini
fikirleri yayma durumu kilise Onderliginde elden ele ge¢mistir. Bu cemiyetlerin temeli
haywrseverlik ve merhamet inancina dayanmaktadir ve somiirgecilik siirecinin bir pargasi
olmalar1 da ayni temele dayanmaktadir. Bu yolla, egitim, saglik ve manevi destek saglama
faaliyetleri i¢erisinde yer alirlarken; diger yandan emperyalist devlet, somiirge iilkenin insan ve

dogal kaynagini talan edebilme kosullarin1 hazirlamistir.

Somiirgeci devlet icersindeki patronaj iliskilerini kullanan Avrupali ve Amerikali girisimei

misyonerler tarafindan kurulan bu cemiyetler temelde birer sosyal yardim merciidir. 20.



yiizyillin baglarinda kilise, 1917 Sovyet devriminde manifesto edilmis olan komiinizmin
tehdidiyle karsi1 karsiyaydi. Komiinist diisiincelerle din arasinda cereyan eden ideolojik
catigmalar, komiinistlerin devlet egemenligini ele gecirmis olmalari, dini cemiyetlerin
uluslararasi zeminde yeniden pozisyon almas1 ve emperyal devletlerle iliskilerini doniistiirmesi
anlamna gelmistir. Avrupali ve Amerikal1 devletler kilise cemiyetlerinin igeride veya somiirge
iilkede emekg¢i ve somiiriilen siniflarla olan c¢atigmada siyasi bir giic olarak oynadig1 hayati
roliin farkindaydi. Diinya Kiliseler Konseyi, hayirsever goniillii ¢aligmalar1 ve disaridaki

misyoner faaliyetleri genisletmek amaciyla 1925 yilinda ortaya ¢ikmustur.

Savas doneminde ortaya ¢ikan goniilli orgiitler de bu modele dayanmaktadir. Birinci
Diinya Savagi sirasinda Bati’da 344 goniilli 6rgiitiin oldugu saptanmistir. Bu orgiitlerin daha
da artmasi Ikinci Diinya Savasindan sonra, emperyalizmin yeniden sekillenmesiyle ve Pax-
Amerikana’nin yeni- somiirgecilik bi¢ciminde hakimiyet kazanmasiyla gergeklesmistir. Misyon
faaliyetlerinin hizli bi¢imde genislemesi disinda, British Moral Re-Armament veya Oxford
Grubu Hareketi gibi kiliseyle ayn1 gorevi listlenen diger orgiitler de ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bunlarin disinda Rockefeller Standard Oil’e ait hayirsever bir cemiyet olan Rockefeller Vakfi
kurulmustur. Bunu takiben Birlesik Celik Ortakligi’nin sahibi olan Andrew Carnegie de,
Carnegie Vakfi'm1 kurmustur. Bu vakif, “Latin Amerika’da Ekonomik Kalkinma icin
Amerikan Cemiyeti”ni kuran vakiftir. Ford Vakfi, Ford Imparatorlugunun Michigan’daki
karlarindan bir parca olarak 1936’da kurulmustur ve 1940’larin sonuna kadar yerel diizeyde
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1950’lerde Amerikan hiikiimeti ‘komiinist tehdit’ ile savasirken

Ford Vakfi ulusal ve uluslararasi bir vakfa doniistlirtilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sdmiirgecilik ve emperyalizm muhaliflerinin arayislarina
cevap verecek olan, ABD’de ve Avrupa’da tekel sirketlerin ve hiikiimetlerin fonlariyla daha bir
stirli benzeri orgiit kurulacakt1 ve ‘hayir’ kuruluslar: olarak sdmiirgeciligin yol agtig1 yoksulluk
ve hastaliklara kars1 yardim ve rehabilitasyon faaliyetleri icerisinde yer alacakti. Emperyalist
devletler acisindan bu vakiflarin ¢calismalar1 vazgecilemezdi. Bu suretle, somiirge iilkelerde iki
tiirlii gonillilik hizmeti veren cemiyetler bulunmaktaydi; dini olanlar ve sekiiler olanlar.
Geleneksel tarzlar1 dikkate alindiginda birbirlerinden ayirt edilmeleri son derece zordu, iki
tirde de devlete ya da bireyler, tekeller ve ortakliklar gibi 6zel kaynaklara bagimliydilar.
Fonlar1 saglayan taraflarin bu cemiyetlerin rollerini genisletmesi, emperyalizmin yeni yiizii
olmaya baslayan ve yeni- sOmiirgeciligin kosullarini olusturan c¢okuluslu ve uluslaristii

sermayenin somiirge iilkelerde dogrudan dig yatirim yaptigi1 déneme rastlar. Aymi kosullar



1944 yilinda Amerikan denetiminde Bretton Woods Anlasmasiyla IMF Diinya Bankas1 gibi
uluslariistii finansal kurumlarin, kalkinma kurumlarmin, ticari kurumlarmn ve 1947 yilinda

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast’nin (GATT) olusmasini gerekli kilmastir.

Uluslararasi siyasi gii¢c ¢atigmalar1 (Soguk Savas donemi dahil) baglaminda bir siire¢ olan
denizasir1 yardimlar iigiincii diinya iilkelerini Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ideolojik taraflara
cekmek agisindan Onemli bir iktisadi ara¢ olmustur. Bu yardimlar, destek¢i iilkelerin ig
siyasetinin geniglemesi sonucu olarak bir dis politika araci haline gelmistir. Bu yardimlar ilk
kez, savas doneminin Bat1 ve Dogu Avrupa’da ekonomiye vermis oldugu tahribati iyilestirme
programi olarak sunulmustur. Bu 1948-1952 yillar1 arasinda saglanan Marshall Plani’nin bir
tutumuydu. Bu Marshall Plani’n1 sonradan 1950’lerin baglarinda ikinci asamaya
genisletilmistir. Uluslararasi yardim rejimi teknik, askeri ve ekonomik paketler halinde bu defa
Yunanistan, Tiirkiye ve daha sonra Kore gibi yoksul bdlgeleri de icersine alarak ve bu iilkelerin
ekonomik standartlarini yiikselterek komiinizm tehdidine kars1t ¢ikmayr amacglamistir.
Uluslararas1 yardimlar daha sonra, komiinist olmayan, demokratik piyasa ekonomilerinin

iistiinliigiinii kanitlama pesinde olmustur.

Bu durum, ikinci Diinya Savasi sonrasi daha fazla telaffuz edilmeye baslanan Batili
iilkelere ve 1960’larda bagimsizligin1 kazanacak olan bir¢ok somiirge devlete para transferi
ihtiyacin1 zorunlu kilacakti. Afrika ve Asya’da somiirge imparatorluklarmin sona ermesi dis
yardim rejiminin {i¢iincli asamasinin baslangicini isaret edecekti. Bu asama aslinda, onceki
donemlerde gerceklesen desteklerin biraz daha genisletilmis haliydi. Onceki asamalardan farkls
olarak bu sefer eski somiirge iilkelerle askeri ortakliklar ve diplomatik baglantilar kurulmasi
yoniinde c¢abalar gdosterilmistir. Bu siire¢ Afrika iilkelerinin kalkinmanin tek yolu olarak
gordiikleri kita icersinde birlesme arayisinda oldugu doneme rast gelir. Bu baglamda, denizasir1
yardimlar birlesmenin ve doniisiimiin 6niinde duran engeller olarak goriilmekteydi. Nyerere,
Nkrumah, Sekou Toure, Senghor ve diger ilerici liderler ihtiyaglar1 olmasina ragmen dis

yardimlar1 yeni-somiirgeci entrikalar olarak algilamaktaydi.

Ornegin, Nyerere 1960 yilinda Batr'nin Afrika’nin birlesmesinden ¢ok pargalanmasini
tercih edecegini, c¢iinkii boliinmiis bir Afrika’nin birlik olmus bir Afrika’dan daha kolay
yonetilecegini savunmustur: “Dogu Afrika’nin bolinmiisliigiinii siirekli hale getirmek i¢in
bizleri yaglayarak, riigvetler vererek, anlagmazliklar {iireterek teknolojik destege olan
ihtiyacimizi somiirerek bizleri bdlecektirler”. Daha da 6tesi, “Afrikali liderleri ayirmak ig¢in
onlar1 riigvete ve yolsuzluga itmektedirler. Daha 6nce de sdylemis oldugum gibi bagkalarinin

zayifligindan ve parcalanmisligindan prestij ve gili¢ saglayan bu iilkelerin elgiliklerini



baskentlerimizde bulundurdugumuz siirece bu durum yogun bir sekilde devam edecektir...”

(Nyerere 1969: 92).

Afrika Birligi 1963 yilinda kurulmus olmasina ragmen, Afrika iilkeleri Batidan gelen
iltimaslar ve Kongo 6rneginde oldugu gibi kendi iglerindeki gruplagsmalar (Kongo-Gana Birligi
veya Gine-Mali-Gana Birligi gibi) yiiziinden birlesmede pek basarili olamamustir. Onde gelen
Keynesyen refah regeteleriyle bu hayir kurumlar1 ve goniillii kuruluslarin binlercesi ‘kalkinma’
ve ‘refah’ projeleri ad1 altinda milyonlarca dolar harcayarak 1960’lardan itibaren Afrika’da ve

ticlincii diinyada faaliyetlerde bulunmustur.

Bu kuruluslar Avrupali ve Amerikali hiikkiimetlerin ‘resmi’ yardim programlar1 biinyesinde
cogunlukla yer almistir. Bu sayede, daha sonra Birlesik Devletler Uluslararast Kalkinma Ajanst
(USAID) olacak olan Uluslararas: Isbirligi Yonetimi gibi yapilar ortaya cikt1 ve Her Alanda
Amerikan Kooperatifi (CARE), Diinya Kilise Hizmetleri, Diinya Vizyonu ve diger benzerleri
gibi uluslararas1 baglantilar1 olan yapilanmalarla isbirliginde bulunmustur. Birgogu ABD’de
bulunun bu yapilar fonunun yiizde 25’inin USAID tarafindan karsilandig1 ‘Ozel Ajanslarin
Isbirligi’ (PACT) ¢atis1 altinda toplanmustir. Goniillii ajanslarin ¢ahisma alanlarinin genisleten
ve cesitlendirenler Lyndon Johnson ve Richard Nixon olmustur. Johnson 1964 Ekonomik
Frrsatlar Senedi esasinda yoksullukla miicadele programinmn bir parcasi olarak ‘Amerika’ya
Goniilli Hizmet’ (VISTA) ajansini kurdu. Nixon, 1970 yilinda Ulusal Goniilli Hizmet
Merkezi’ni ve biitiin ajanslarin koordinasyonunu saglamasi amaciyla 1971 yilinda bir semsiye
vazifesi listlenen ACTION ajansini kurdu. Hiikiimet fonlarmin disinda, goniilli yardim

ajanslart 1979 yilinda bireylerden ve isadamlarmdan 43.31 milyar USD bagis toplamustir.

1960’larda ve 1970’lerde Amerikali goniillii yardim ajanslariyla isbirligi i¢inde olanlar
Kanadalilardi. 1960’larda Batili iilkeler icinde bu ajanslara fon saglayan hiikiimetler
siralamasinda Kanada hiikiimeti iliclincii sirada yer almaktaydi. Amerikali ajanslarin ¢ok
benzeri olarak Kanada’da ‘Oxfam Canadian’, ‘CARE Canada’, ‘Kanada Universitesi
Uluslararas: Isbirligi Konseyi’, ‘Diinya Kanada Vizyonu’ gibi ajanslar bulunmaktaydi.
Almanya’da da bu tiir 6rgiitler bulunmaktaydi, Diinya Baris Hizmetleri, Ekonomik Isbirligi
Ortaklhig1 (EZE), Diinya Dayanigma Hareketi gibi. Diger Avrupa iilkelerindeki ajanslarin
bazilar1 sdyledir: Denizasir1 Kalkinma isbirligi (Ingiltere), Isvigre Kalkmma Birligi, Norveg
Kalkinma Isbirligi Ajans1 (NORAD), Hollanda Uluslararas1 Kalkmma Isbirligi Orgiitii
(NOVIB), isve¢ Uluslararast Kalkmma Ajansi (SIDA), Finlandiya Uluslararas1 Kalkmnma
Ajans1 (FINNIDA) gibi. Japonya da bile Sasakawa Barig Vakfi adinda benzeri bir ajans
bulunmaktaydi.



Denizagir1 goniilli yardimlarin artan faaliyetleri Bati’nin somiirge iilkelerde manevi ve
maddi olarak yeniden kabul gdrmesinin bir parcasiydi. Somiirge iilkelere tanman self-
determinasyon hakki emperyalizme ve diinyanin siyasi ve ideoloji olarak modernlesmesine
kars1t manevi bir kriz yaratmistir. Bat1 karsit1 milliyetgik, Bati diinyas1 i¢in olduk¢a dnemli bir
tehditti; bu milliyetcilik, kendini Afrika iilkelerinin ‘modernite’nin gereklilikleriyle basa
cikabilme yetisini sorgulama c¢ercevesinde ifade etmistir. Batr’'ya karsi koyma ‘kiiltiir
catigmast’ olarak tanimlanmistir. Bati’ya kars1 koyma beyaz irkin iistlinliigline kars1 bir devrim
olarak tabir edilmistir. Soguk Savas Bati icin daha fazla tehdit olusturmustur, yeni olusan
bircok ulus Oyle ya da boyle kendilerini Batiyla zit diisecek politikalar cergevesinde
tanimlamaktaydilar. Kiiba devrimi ve bu devrimi Afrika ve Latin Amerika’ya ihra¢ etme
cabalar1 (Che Guevera’nin Kongo ve Bolivya gezileriyle simgelesen) Bati’nin kendi agisindan

hakliligin1 gostermistir.

Ucgiincii diinya iilkelerinde emperyalizm ve onun yerel giiclerine kars1 yiiriitiilen siyasi
faaliyetler, iscilerin, koyliilerin ve 6grencilerin emperyalizm karsit1 militanligi ve 1960 sonras1
Portekiz somiirgelerinde kuvvetlenen Ozgiirliik miicadelesi ABD’nin 1971 yili itibariyle
Vietnam’da tecriibe etmis oldugu gibi askeri miidahaleyle bastirilamazdi. Bu tarz giigleri
cevrelemek icin reformist stratejiler gelistirmek gerekiyordu. 1960’larm sonlarmda ve
1970’lerin baslarinda onceden yardim ve refah saglama faaliyetlerinde uzmanlasmis bazi
goniilli ajanslar IMF ve Diinya Bankasinin fon sagladigi projeleri uygulamak maksadiyla
kendilerini kalkmmma Orgiitleri/ajanslar1 olarak doniistiirmeye baglamistir. Diinya Bankasi
baskanliginda Robert McNamara donemimi ile birlikte bu yaklagima kibarca “istirakei
kalkinma” ad1 verilmistir. Bu yaklagim, kirsal kalkinma i¢in en yoksul kesimin yararma olmas1
umulan yeni stratejiler icermekteydi. McNamara’ya gore yoksullukla bas etmenin tek yolu
buydu. Sebeke halinde ve koordinasyon i¢inde ¢alisan Uluslararasi: Alternatif Kalkinma Vakfi
(IFDA) ve Uluslararas1 Kalkinma Hareketi Koalisyonu (ICDA) da ulusal ve uluslararasi
kalkinma i¢in goniillii hizmetler saglayan ajanslarmin rollerini biraz daha merkezilestirmek

suretiyle bu donemde ortaya ¢ikmistir.

1968 itibariyle McNamara yonetiminde Diinya Bankasi {igiincii diinya iilkeleri
vatandaslarindan ise alim gerceklestirmek ve yonetimin iist kademelerine daha ¢ok kadin
yonetici atamak suretiyle ¢esitli reformlar yapmistir. Banka, prensiplerine gore daha gevsek
Ortodoks olarak nitelen, liberaller ve tek tiik Marksistler dahil, bireyleri asimile
edebilmekteydi. Bu donem oOzellikle Latin Amerika {ilkelerinde ‘6zgiirliik teolojisi’ ile

tanimlanan Katolik taraftarlar1 vasitasiyla yerel goniilli yardim ajanslarmin ortaya ¢ikmasina



denk diigmektedir. Ortaya ¢ikan bu yerel cemiyetleri gliglendirme stratejisinin 1970’lerin sonu
itibariyle acik hedefi, ABD’den katilan alti goniilli ajansn katilimiyla Afrika Uzerine
Ekiimenik Calisma Grubu adinda bir konsorsiyum olusturmakti. Biitliin bunlar, “Afrika’nin

yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi i¢in yeni stratejiler”’i sunmak amaciyla organize edilmisti.

1970’lerin degisen uluslararasi sartlar1, yardim ve kalkinma konusunun Batili anlayisinda
bu tarz doniisiimleri gerekli kilmaktaydi. Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC)
kurulmast Amerikan politikacilarinm Ucgiincii Diinya’dan gelecek tehditlerin engellenmesi
sOylemini gelistirmesine neden olmustur. OPEC’in kurulmasi daha 6nce ¢ok uluslu petrol
sirketleri tarafindan kontrol edilen diinya ham petrol kaynaklarmin kontroliiniin ele gegmesi
anlamimi tasimaktaydi. Hammadde {ireticilerinin kartellesmesi ve eski borglarin kabul
edilmemesi gibi durumlar Bati i¢in endise verici olarak tarif ediliyordu. Baskan Carter
doneminde biitiin vaziyet endiistrilesmis uluslarla az gelismis iilkeler arasindaki catigma
tabirince tanimlanmaktaydi, ABD’nin yapistirdig1 yaftayla “yeni bir Soguk Savas’t1 (Kristol
1975:5)

1970’lerin baslarindaki petrol krizi, Bati ile ilislileri baglaminda dikkate alindiginda
Afrika’yi, baz1 Asya ve Latin Amerika iilkelerini etkilemis olan birtakim olaylarla ayn1 zamana
rastlamistir. Bu olaylardan en onemlisi Filistin sorunundan dolayr 1973 yilinda Israil ile
iliskilerin bozulmas1 ve Afrika-Arap iliskilerinin gelismesidir. 1976 yilinda Arap Birligi
Afrika’ya yardim saglama amaciyla alti kurum olusturdu. Bunlardan bazilar1 Siyah Afrikali
tilkelerle isbirligi amaciyla kuruldu ve digerleri de Arap Birligi’ne ve buradaki Afrikali iyelere
bagliydi. 1976 yili itibariyle, ii¢ ana fon kurulusunun toplam elde ettigi 456 milyon dolard1 ki
bunun 200 milyon dolar1 diisiik faizli ve geri ddemesi elverisli krediydi. Onde gelen kuruluslar
arasinda 1975’te kurulan Afrika Ekonomik Kalkinma Arap Bankasi, 1974’te kurulan Afrika
icin Arap Ozel Fonu ve 1975’te kurulan Kuveyt Ekonomik Kalkinma ve Yardim Fonu gibi
kuruluslar bulunmaktaydi. Bu adi gegenlerden ikincisi Kisi Basmna Diisen Milli Hasila

cercevesinde diinya ¢apinda en ¢ok yardimda bulunan kurulustu.

Arap iilkeleri yardimlarini sinirlandirarak Israil ile iliski i¢inde olan ve Arap diinyasina
diismanlik gosteren devletlere yardimda bulunmamaktaydi. islami kurumlar ve Kuran egitimi
verenler daha fazla goz Oniinde tutulmaktaydi. Afrika icin Ekonomik Komisyon Arapcay1
orgiitiin ¢aliyma dilleri arasina sokmay1 bu donemde karara baglamistir. Ayni zamanda, 1973
sonras1 Afrikali ve Arap liderler arasinda gerceklesen ziyaretler giderek onem kazanmaya
baslamisti. Bu donemde cereyan eden bazi diger onemli uluslararas1 gelismeler Saygon’un

kurtulusu ve sirasiyla 1975 ve 1976’da Mozambik ve Angola’da kurtulus hareketinin zaferiydi



ki bunu 1980 yilinda Zimbabwe’nin kurtulusu takip etmistir. 1979 yilinda, OPEC’in
toplanmasina Onciilik ettigi 77’ler Grubunun Bakanlar Konferansi Tanzanya’nin Arusha
kentinde gerceklesmistir. Konferansin ana giindem maddesi Ugiincii Diinya iilkelerinin Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizene nasil uyum gdsterecegine iliskindi. 77’ler grubunun daha 6nce,
1967 yilinda Cezayir’de gerceklesen bir toplantisinda Ugiincii Diinya iilkelerinin BM Ticaret
ve Kalkinma Konferansinda (UNCTAD) ve diinya ekonomi sorunlarinin goriisiildiigi diger

toplantilarda agiz birligi etmesi karar1 almisti.

1977°de Pakistan’da Islami sdylemli askeri diktatdrliik halkci sosyal demokratik rejimin
yerini almustir. 1978 ve 1979 yillarinda iran ve Afganistan’da gerceklesen devrimler
uluslararasi siyaset i¢in doniim noktasi olmustur. Humeyni’nin basa ge¢mesi, devrim ve karsi-
devrimin ayn1 anda yogunlastig1 ender konjonktiirlerden biri olmustur. iran devrimi Amerikan
desteginden fazlaca yararlanmms olan Sah rejimini devirmisti. Ayn1 zamanda tarih, ‘Islami
koktenciligin®  ideolojik hegemonyasini isaret ederek solun Ortadogu’daki yenilgisini
yazmaktaydi. Komiinist destegiyle gerceklesen Afganistan’daki devrimim karsisinda muhalefet
olarak ABD destekli Taliban bulunmaktaydi. Bu devrim COMECON (Council for Mutual
Economic Aid) iilkelerinde sosyalizmin ¢oktiigiinii ve Pereistoika’nin dnce Sovyetlerde, daha
sonra da diinya 6l¢eginde yolunun agildigini isaret ediyordu. ABD tarafindan diinyanin bir¢ok
iilkesinden devsirilen (bin Ladin de dahil) ve askeri giic olarak organize edilen radikal
Islamcilar vasitasiyla Afganistan’m Rus saldirilarindan kurtarilmast ABD’nin giittiigii asil
amac degildi, asil amac¢ bu iilkeye bir kukla rejim yerlestirmekti. Neticede Miicahiddin’in

saltanatinin sonuglariyla yiizlesmek zorunda kalanlar Afgan halki olmustur.

Humeyni rejimi 1979-1981 yillar1 arasinda 444 giin boyunca Amerikali diplomatlar1 rehin
tutmustur. Bu sirada 1988 yilinda sona erecek olan Iran-Irak savas patlak vermisti. Bir milyon
insanin 6ldiigii ve daha fazlasinn yaralandigi bu savas Ortadogu’daki en biiyiikk insanlik
trajedilerinden biri olmustur. ABD yonetimi Iran’in biitin Ortadogu’yu ve Irak’in petrol
sahalarinin istila edebilir korkusuyla, savas boyunca Irak’a askeri istihbarat, ekonomik yardim
ve mithimmat destegi vermistir (ABD’nin ikiyiizli dogasini kamitlayan 1986 Iran-Kontra

skandalia ragmen).

Bu olaylar 6nemli odaklardaki iilkelerde asir1 derecede saga kayma yasanirken
gerceklesmekteydi. Halkegilik ve refahgilik karsiti semboller — radikal muhafazakarlarin —
iktidarlar1 elde ettigi donemde gerceklesmekteydi: Kilise’nin liberal reformlarini sonlandiran
Papa John Paul (1978); liberalizm ve sosyal demokrasiyi tersine doniistiirenler olarak bilinen

Margaret Thatcher (1979) ve Ronald Reagan (1981). Ayn1 zamanda ABD’de 1rk¢1 ve yabanci
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diisman1 hareketlerde yiikselme sdz konusuydu. 1980’lerin basinda Ingiltere’de maden
iscilerinin yenilgisi emek¢i militanliginin sonunun geldiginin isaretiydi, bunun hemen
arkasindan da g¢esitli Avrupa {ilkelerinde sosyal demokrasi yenilgiye ugrayacakti Ayni
dénemde, 6zellikle asamali olarak ilerleyen Ugiincii Diinya ve Afrika halklar1 ve bazi liderler
kiiresel kalkinma stratejilerini reddetmekteydiler. Bu liderler arasinda, en biiylik muhalifler

olarak Nyerere ve Michael Manley de bulunmaktaydi.

1970’lerde, bu gelismeler liglincli diinya iilkelerinin 1960’lardan sonra Keynes’e
dayanan istatistik gelisme modellerinin basarisizligindan kaynaklanan sosyoekonomik krizler
sonrasinda devletin sosyal ve altyapisal hazirlikta ve kalkinma planlamasindaki ana roliiniin
onemini vurgulamaktadir. Kalkinma ve sosyal yapilanma araci olarak devlet itibarimni kaybetti
ve bir goriige gore de yardim kuruluslar devletle iliskilerinde ihtiyatli davranmaya basladilar.
Goniilli kilise temsilcileri orneklerini izleyerek, “cemiyetler” ile dogrudan yerel/yerli
kurulug/kurumlar araciligiyla iliski kurarken daha da hassas davranmaya bagladilar. Diinya
sahnesi degismekteydi: Avrupa ve ABD’den artan miktardaki girisimciler yerel/yerli
kuruluglarin katilimc1 gelisim stratejisinde “katilime1” olarak gelismesine daha fazla vurguda
bulundular. Bir¢cok organizasyon, Afrika’nin kalkinmasi i¢in ‘yerel cemiyetlerin
giiclendirilmesi’ olarak adlandirilan yola ve alternatif stratejilere yOneldiler. Goniilliiler
arasindaki kalkinma sdylevi simdilerde “insana dayanan kalkimma” sorgusundan “kalkinma
iscileri” olarak adlandirilan ana baglhiga donmiistiir, arastirmacilar ve danigmanlar giderek bu

yone kanalize edilmektedir.

Kavram olarak kalkinmanin kendisi kolay tanimlanamaz olmustur. Séyle ki, {i¢iincii
diinya {ilkelerinin kalkinmasinin son 40 yilinda bu kavram ‘geleneksel’ toplumlarin ‘modern’
olanlara doniisiimii gibi bir anlamdan, “bir vaadin yonetimi olarak kalkinma” ya da tasarrufun
ana mantik olarak benimsendigi metaya dayali iiretim yollar1 ve kazancglarin yoksullara
aktarlldig1 bir algilayisa dogru evrim sagladi. Kalkmmanin bu kavramlar1 ashinda ‘smif’
catigmasinda sakliydi ve vurgu ilerleme, evrenselcilik, dogayi fethetmek, rasyonelligi 6lgmek

ve bunun gibi ortak degerlerin varligi lizerineydi

1960’larin sonunda ve 1970’lerin basinda, bu tanimlamaya karsi Bagimlilik Ekolii

global esitsizlik ve sOmiirli sorununu ortaya koymustur. Kalkinma giderek daha fazla
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tehlikeye giriyor ve ciddi yaklagimlar kalkimmanin karanlik tarafina odaklaniyordu. Bununla
alakali olmak kaydiyla, 1970’lerin sonlarinda ‘yeni’ gelisim kavramlar1 ortaya ¢ikti. Bu
kavramlarin erken donem Ornekleri arasinda, popiiler katilimin eksikligine odaklanan
“Alternatif Kalkimma” ya da “Baska Bir Kalkinma” vardi. Bir digeri ise insana yatirim yapma
geregi sorusunu giindeme getiren “Insani Kalkmma” idi. Bu kavramlar Bagimlilik Ekolii,
ekolojik elestiriler ve eko-feminizm tarafindan ortaya atilan tartismalarda somutlagiyordu. Bu
baglamda, kalkinma kavramlar1 kalabalig1 ortaya ¢ikmis oldu: “kendine bagimli kalkinma”,

2 ¢ 2 ¢

“endojen kalkinma”, “katilimct kalkinma”, “entegre kalkinma”, “otonom kalkinma”, popiiler
2 6 29 G

kalkinma”, “adil kalkinma”,” siirdiiriilebilir kalkinma”, “yerel kalkinma”, “mikro-kalkinma”,

“ickin kalkinma” v.b.

Kalkmmaya getirilen bu sifatlar ister istemez siirecin temel mantigmi -O0rnegin
biriktirme ve metaya dayali iiretim yollar1 ve simif farklilagmalari- degistirmiyor. Biitlin bu
konularda, girisimler kiiltiir, doga, cinsiyet ve sosyal adalet konulariyla ilgilenerek
kalkinmanin zararl olarak diisiiniilmiis olan etkileriyle (ya da bazen bozuk-kalkinma denilen)
ilgilenmek icindi. Kalkinma giderek nitelikli bir siire¢ haline geldi (insani, sosyal, politik,
cinsiyete dayali, v.b.). Mesela Siirdiiriilebilir Kalkinma 1992 Haziran’inda Rio
Konrefansi’nda {i¢iincii diinya {ilkelerinde Yapisal Uyum Programlari’nin (SAPs) yiiriirlige
konmasmin ortalarinda ve yeni-liberalizmin diinya ¢apinda zaferini yasadigi zamanlarda
ortaya konmustu. Burada yaratilan en énemli mitoloji kalkinmanm sadece Giiney Ulkelerini
degil ayn1 zamanda kuzey iilkelerini de ilgilendirdigiydi. Bu mitin arkasinda yatan ayni
ekonomik diisliniistii ve ayn1 zamanda sdzde kalkinmay1 smiflara dayali bir siire¢ olarak
gormeyi hedefleyen biitiin analizlere kuskuyla bakilarak bagka bir yola sevk edilmeye
calisiliyordu.

“Katilimcr kalkinma stratejisi”ni uygulama cabalarmin yaninda, yeni-somiirgelerde
artan bir gonilli yerli ajanslar olusturma g¢abasi da mevcuttu. Bu baglamda, sézde halk
hareketleri bile uluslararasi ajanslarin orta yol politikalarina ve sivil toplum kavramimnin
(halkin devlet uygulamalarini elestirmesi) yeniden giindeme gelme politikalar1 (halka dayali
kalkinma politikas1) yoluna ¢ekiliyordu. 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda, Ford,
Carnegie, Rockefeller vakiflar1 ve diger Batili temsilcilikler kalkinma profesyonelleri,
aragtirmacilar ve organizasyonlar sponsorluguyla ‘“halkin katilim programlar1” tesvikine

biiyiik olclide destek verdiler. 1970’lerin sonu itibariyle, Ford Vakfi gibi organizasyonlar
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amaclarmin barig ve sosyal adaleti, egitimi, medyayi, kiiltiir ve sanat1 desteklemek, biitlin
bunlarm yaninda diinya capinda yardim politikalarini da degistirmek oldugunu iddia ettiler.
Bu sekilde sosyal ve politik faaliyetlerle ilgilenen yeni tiir ‘aktivist’ STK’lar sistematik bir
sekilde tegvik ediliyordu. Ford Vakfi’'nin “baris ve sosyal adalet” anlayisi insan haklarinin
(kisisel haklar ve 6zel miilkiyetin korunmasini okuyunuz), 6zellikle kadin haklarinin; agik ve
giivenilebilir devlet kurumlar1 saglamak; “sivil toplum™u, gelecegin planlanmasinda bireylerin
ve sivil organizasyonlarin katilimi yoluyla giliglendirmek; ve bolgesel ve uluslararasi sirketleri

destekleyerek olacagi yolundaydi.

Bu kavramlar ve uygulamalar yeni-somiirgeci hiikiimetlerin azla yetinme 6nlemlerini
Yapisal Uyum Programlari’nin (SAPs) yiiriirliige konmasi yoluyla dayatmaya zorlandiklar1
bir donemde belirginlesiyordu. Bu onlemler devletin sosyal planlamadan ve kalkinmadan
genel olarak; kamusal miilkiin 6zellestirilmesi; yatirimcilar icin altyapi olusturulmasi; i¢ ve
dis pazarlarin serbestlesmesi; devletin ekonomideki ‘kamusal’ ve bireysel desteklemedeki
roliiniin azalmasina veya g¢ekilmesine izin verdi. ‘Kamusal’ roller goniillii temsilcilerin,
simdilerde NGO/sivil toplum olarak tekrar adlandirilan,  himayesiyle tesvik edildi.
Dolayisiyla Britanya, Almanya, Kanada, ABD ve diger gelismis {iilkelerde, kalkinma ve
arastirmada uzmanlasan goniillii temsilcilikler birgok irtibat komitesiyle, drnegin Diinya
Kalkmma Egitimi Merkezi (CWDE, Britanya), Kalkinma Gruplar1 Federal Kurultay1 (BUKO,
Almanya),v.b. bir araya getirildiler. Kanada Uluslararas1 Kalkimma Temsilciligi (CIDSE),
Toplumsal Katilim Programi (PPP), Avrupa’da ve ABD’de bircok dini kalkinma

temsilciligini koordine eden ajans1 kurdu.

Bu durum, o donemlerde artarak devam ediyordu; resmi ve goniillii sektdr arasinda
irtibat komiteleri kuruluyordu. Bdylece, 1970’lerin sonunda Avrupa’nin iist merci ajansi
olarak EEC/NGO Irtibat Komitesi kuruldu. Gergekte bu ¢esitli gelismeler Diinya Bankas1 ve
IMF sponsorlugundaki SAPs’in disavurumu ve giiclendiginin ifadesiydi. SAPs’in yliriirliige
konmasiyla, STK’lar ve onlarin katilime1 yaklagimlar1 insanlarin giiveninin kazanilmasinda
olduk¢a onem kazandi. Aslinda, bu yaklagimla, onlar verimsiz, biirokratik, merkezilesmis,
yozlasmig oldugu farz edilen devlete kars bir elestiri yoneltiyor gibi goziikiiyorlardi. Devletin
yerel ve bireysel girisimciler yararmna sosyal Onlemlerden, genel refahtan, kalkinma

planlamasindan ¢ekilmesinin ajitasyonu i¢in bu STK’lar ¢ok temel kuruluslardi.

1970’lerin sonundan ve 1980’lerin basindan itibaren, finansoér ajanslari tarafindan,

goniillii ajanslarin (STK’lar), kalkinmanin “yeni 6zellikler”in evrimi diisiiniildiigiinde Diinya
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Bankasi ve IMF’in “hedef kitle”’ye ulagmak i¢in direkt miidahalesine gore avantajinin oldugu
kabul edilmisti. Onlarmn “temel ihtiya¢lar”in “insanlarin katilim1” siireci yoluyla karsilanmasi
ve kalkinmada ortaklik diisiinceleri sayesinde; uluslararast STK’lar kendi hiikiimetleri, 6zel
bireyler, cokuluslu sirketler, Uluslararasi Finansal Kuruluslar (IFIs), ve bunlarla beraber
UNESCO, UNICEF, WHO, FAO gibi BM ajanslar1 tarafindan finanssal destek aliyorlard: ve
bu uluslararas1 STK’lar yerli/yerel organizasyonlarla birlikte ¢alistyorlardi. Hig goriilmemis
cabalar bunlar1 gerceklestirmek i¢in harcaniyordu. Onlarin isleri resmi yardim ajanslar1 ve
hiikiimetlerin goriilmiis ‘basarisizlik’t kapsaminda tesvik ediliyordu. STK’lar “kalkinma
programlar1” agisindan, resmi olanlara gore giderek daha yararli ve istenilen kuruluslar

konumuna geldiler.

STK’lar global kalkinma konularinda yeni bir 6nem kazandilar. STK’lar devletle ve
uluslararas1 organizasyonlarla, politika olusturma ve degerlendirme, yeni olusturulan bu
politikalar1 halka benimsetme ve yliriirliige koyma konularinda giderek yakin bir iliski
icersine giriyorlardi. 1980 ve 1990’larda STK’lara / sivil toplum kuruluslara yapilan batili
Odenekler, biitiin diinyada sosyal 6denekler fon kesintileriyle karsilasirken, biiylik olgiide
artmigt1. Kiiresel Hiristiyanlik Dig Misyonu 1970°de 3 milyar USD alirken, 1980°de 5 milyar
USD, 1986°’da ise 7,5 milyar USD almistir. 1981°de USAID 50 goniillii ajansa goriismeler
yaparak, aglik ve yoksullugun nedenlerini arastirarak kamusal ve 6zel kalkinma yardimlarini
arttirabilme yolu bulmasi i¢in 9 milyar USD saglamistir. 1980’lerde, Birlesmis Milletler STK
Irtibat Servisi, STK larin uluslararas1 baglayici ve koordine edici bir iist merci organi olarak
Cenevre’de kuruldu. O zamandan itibaren, birka¢ NGO/sivil toplum organizasyonlari/goniillii
ajanslar danisman olarak kabul gordiiler. Bu organizasyonlar arasida Ugiincii Diinya Agy,
Uluslararas1 Kadm Baris ve Ozgiirliik ittifaki, Diinya Kiliseler Birligi, Uluslararas1 Ogrenci ve

Genglik Hareketi v.b. vardir.

NGO/sivil toplum organizasyonlari/goniillii ajanslar, ayn1 zamanda resmi kalkimma
programlarina Diinya Bankas1 politikalar1 vasitasiyla da oldukg¢a dahildirler. Ozel sahislar,
cok uluslu sirketler, IFIs ve emperyalist devletler, bu organizasyonlara biiyiik dl¢iide para
yardimi saglamaktaydilar. SAPs  yirlirliige konmasiyla, 1980’lerin ortalarnda Diinya
Bankasi, bir Diinya Bankasi/STK Komitesi (WB/NGO Committee) kurdu. Ayni donemde
IFCA’nin da Diinya Bankas1 ve uluslararas1 STK’larla muhtemel ortakligma iligkin bir teklif

sunuldu. Oxfam-UK, Uluslararas1 Yardim Hareketi ve diger oOrgiitler ¢alismalarinda bu
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baglamda belirgin olarak tutum degistirmislerdir. 1980’ler itibariyle Oxfam Amerika diinya
genelinde halklarin, sosyal adaletin ve barigin tesvik edilmesi taraftar1 olacagini belirtmistir.
CARE, Cocuklar1 Koruma ve Dogrudan Uluslararast Yardim gibi orgiitler de lobicik ve
yandaglik aracigiyla kamu politikalaria etki etmeye oncelik verecek sekilde ayni konularla
mesgul olmaktaydi. Bu ajanslarm ¢ogu “katilimci kalkinma” araciligityla yoksullukla
miicadele programlariyla mesgul olmaktaydi. Diger yandan 40 kadar ajans da, Uluslararasi
Yapisal Uyum Hareketi Forumu’nun (IFAASA) bir parcast halindeydi. IFAASA, IMF ve

Diinya Bankasi yillik ortak toplantilarinin aracisi haline gelmistir.

1980’ler ve 1990’larda, STK’lar yeni-somiirgelerde goriilmeye deger bir gelisim
saglamistir. Hiikiimetlerin ve uluslararasi ajanslarin faaliyetlerine bile eslik eder olmuslardir
ki bir¢ogu devletin sosyal hizmet harcamalarindan ¢ekilmesi durumundan faydalanmistir. Bu
NGO’larm / sivil toplum 6rgiitlerinin ¢ogu kalkinma konusunda yeni yaklasimlar gelistirme
iddiasinda bulunmuslardir. Oziinde yaptiklari, bu bdlgelere yardim sagliyor ve kalkindiriyor
goziikmek suretiyle SAPs’in etkisini yeni-somiirgelerdeki halklara kaydirmakti. Yillar i¢inde
¢ogu emperyalist devlet ve yeni-somiirgeci lilke, yeni-liberal diizenin siirdiiriilebilirligi

acisindan bu Orgiitlerin vazgecilemez oldugu sonucuna varmustir.

Ozetle, STK’larin Afrika’da hizli bir sekilde yayilmasi hiikiimet kaynakli sosyal yardim
programlarinin ve bdlgesel kalkinma (‘yerel diizeyde’ kalkinma) taraftar1 olan destekei
iilkelerin dis yardim anlayigini yeniden yapilandirma planlarinin 1970’lerde ¢c6kmesine zemin
hazirladi. Bu STK’lar, destekgi tilkelerin saglamis oldugu yardimlarin yerel diizeyde fazlaca
miidahaleye ugramasi sonucu ve yerel diizeyde bir orta smifin varligindan dolay1 hizla ortaya
¢ikmiglardir. Girisimcilikle ilgili rollerin birlesmesinin diginda, orta sinifin zuhur etmesi is
diinyasi ve siyaset arasindaki bagi da giiclendirmistir. STK’lar genellikle is adamlar1 ve kamu
emeklileri tarafindan yonlendiriliyordu ve temel olarak yerel otoriteler/hiikiimetler araciliyla
faaliyet goriiyordu. 1980’lerin sonu itibariye Afrika’da yerel ve yabanci olmak iizere sosyal
ve ekonomik kalkinma, kadin ve genglik sorunlari, dini sorunlar, ¢evre sorunlari, saglik,
egitim ve AIDS konularinda faaliyet gosteren binlerce STK bulunmaktaydi. Bu STK’larin
ortak ozellikleri siyasi kimliklerinin olmayistydi. Bu yillarda az sayida orgiit bask1 grubu rolii
tistlenerek insan haklari, cinsel haklar, dogru yonetisim ve demokrasi konularinda miicadele
vermistir. Bu orgiitlerin, cogu Afrika iilkesinde ¢ok partili siyasal siteme gecilmesinde etkileri

olmustur.

Tarihte STK’lar ne gibi roller oynamistir? Toplumsal hosnutsuzluklar1 yasal, bariscil ve

zararsiz yollara kanalize ederek ‘emniyet subab1’ vazifesi gérmiislerdir. Daha da 6tesinde, ¢ok
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tirliiliikleri ve ¢ok amacliliklar1 g6z oniine alindiginda somiiriilenleri ve ezilenleri siniflara ve
kimliklere ayirma c¢abasinda olduklarma rastlanir; cinsiyet, yas, azmlik/¢cogunluk, etnik
kimlik, cinsel tercih gibi. Bu siirecte, ulusal ve uluslararasi diizeyde smifsal boliinmeleri;
iretim araglarmi elinde tutanlarla bunlardan mahrum edilenler arasindaki toplumsal
farkliliklar1 istismar etmekteydiler. Varolan sistemi uygarlastirabilecekleri inanciyla kitlelere
telkinde bulunmaktaydilar ve bunu baz1 ilerici ¢evrelere ¢ekici gelecek sekilde devlet karsiti

bir durusla haricen yapmaktaydilar.

Boylece Uluslararas1 Finans Kuruluslar1 ve uluslararasi sermaye devleti ekonomiyi
diizene sokma ve serbest piyasa ekonomisini dayatma zahmetinden kurtarirken, diger yandan
STK’lar kendi kendine yetebilme, toplumsal kalkinma, girisimcilik vb. olgular1 giindemde
tutuyordu. Bu siire¢, devleti topluma karst olan saglik, egitim, su, elektrik, sulama, istithdam
gibi biitiin sosyal sorumluluklarindan kurtararak bu sorumluluklar1 sahislara ve 6zel gruplarin
kucagina birakma siirecidir. Bu sayede, olusan bu mekanizma imkanlardan mahrum
birakilmis halkin tepkisini biraz olsun nétrlestirmek amacindaydi. Sadece bu degil, STK lar,
halk: yiizlestikleri sorunlarin sinifsal ve siyasal kaynakli olmadig1 inanci asilamak suretiyle
depolitize etmeye ¢aligmaktadir. Bu tarz sorunlarla bas etmede politik olmayan stratejilerin
oldugunu yansitmaktadirlar. Bu yolla, reformculugun en uygun araglarmi kullanarak halki

tepkisellikten uzak tutmanin yollarini aramaktadirlar.

Bir¢cok durumda STK’lar sinifsal orgiitlerinin altin1 oyarak bireyleri yatistirmak suretiyle
her kesimi i¢ine alan, her tiirlii egilime acik olan ve ¢ogunlugun ¢ikarini koruyan daha
yumusak oOrgiitlenmelere angaje etmistir. Bu siirecte ideolojik olarak aslinda yeniden iiretilmis

olan sey emperyalizm ve sinifsal hakimiyetti.

Bu asamada Diinya Bankasi ve diger ¢okuluslu ajanslar da programlarmi
genisletmislerdir. Soguk Savasi sonlandirmis olan Orta ve Dogu Avrupa’daki biirokratik
sosyal devletlerin ¢okiisii uluslararas1 alanda piyasa ekonomisi ideolojisinin zaferi anlamma
gelmistir. Finlandiya Disisleri Bakanhigi’nin kiiresel siyasette ve ekonomide yasanan

degisimleri dikkate alan goriisline gore:

Soguk Savag’in sona ermesi aynt zamanda, kalkinma isbirliklerinin bundan
boyle gecmis donemlerdeki gibi, gilivenlik politikalar1 iddialar1 temelinde
mesrulastirilamayacagi anlamina geliyordu. Ciinkii bliylik giligler ve
miittefiklerinin gelismekte olan iilkeleri kendi kamplarinda tutma veya kars1
tarafin kampmda yer almasini engellemek maksadiyla ekonomik olarak

destekledikleri stratejilerin gegerligi kalmamisti. Gelismekte olan {ilkeler

16


http://tdk.org.tr/tdksozluk/SOZBUL.ASP?KELIME=n%F6trle%FEtirmek

bundan bdyle siyasi ilgi, pazarlar ve en dnemlisi kalkinma fonlar1 elde etme
konusunda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’yla da rekabet etmek durumuna gelmistir (Finlandiya Disisleri
Bakanlig1 1993: 8-9).

Yukarida da agik oldugu gibi dig yardim rejiminin varligmi siirdiirmesi igin artik yeni

gerekceler arayisi vard.

Kalkmma yardimlar1 i¢in yeni gerekce arayislari kaynagi bircok Afrika iilkesinin
1970’lerin basinda karsi karsiya kalinan krizlerde buldu. 1960’lardan beri Afrika’ya akan
yardimlara ragmen bu iilkelerdeki sosyo-ekonomik durum bozulmaya meyilliydi. Bu durum
diinya c¢apinda lider kuruluslar olan IMF ve Diinya Bankasi’nin destegiyle 1970’lerin
sonlarinda olusturulan ve Afrika iilkelerindeki zayif ekonomik kosullar1 yeniden diizenleme
araciliginda olan Yapisal Uyum programlari (SAPs) baglamindadir. Bu donemden itibaren
yardimlar hep elverisli kosullara bagli olarak saglanacaktir. Soguk Savasin sona ermesi, her
zaman icin refah¢ilia ve genel anlamda yardimlara karst duran yeni sagin birlesmesiyle

sonug¢lanmaistir.

Destekei tilkelerdeki yardim biitceleri 1980°lerde azalmaya baslamistir. Bu durum
destekgi iilkelerin yorgunlugu olarak tanimlanmistir. Bu dénem Ingiltere ve diger bazi destekgi
tilkelerin yardim taahhiitlerini azaltmaya basladig1 donemdi. 1987 yilinda Diinya Kalkinma ve
Cevre konulu Brundtland Raporu’nun yayimlanmasi ve 1992 yilinda Rio’ da gergeklesen
konferansm sonug¢ bildirgesi yardimlarin devam etmesini desteklemistir. Diger yandan Yeni
Sag, yardimlar konusunda piyasa kaynaklarinin bosa harcandigi ve yolsuzluklara neden oldugu
gorlisindeydi. Yardimlar1 1960°lardan beri, gelismekte olan {ilkeleri kapitalist diinya
ekonomisine entegre etme amacinda olan yeni-somiirgecili§in bir araci olarak gdren sol

goriisler de yardimlara muhalefet etmekteydi (Arnold 1979; Watkins 1994; Mosley 1987).

NEPAD ve Yardim Isteginin Yeniden Ortaya Cikist

Afrika’nin Kalkinmas: I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) gegmisteki genellikle hig
uygulanmamis olan onlarca girisimden sonra Afrika’nin en son kalkinma girisimidir. “Afrika
Kurtulus Programi i¢in Milenyum Eylem Plan” (MAP) ile “Omega Plan1” ve “Afrika ile
Yeni Sozlesme’nin bilesiminden ortaya ¢ikmistir. NEPAD Japonya, Briiksel ve ABD gibi
onde gelen sanayi iilkelerinde halkin anlayacagi bir bicime sokulmustur. Nijerya’nin Abuja

kentinde ¢ok sayida Afrikali devlet baskaninin bir araya gelmesiyle, Afrika’nin ekonomik

17



yenilenmesi i¢in bir kitasal plan olarak kendi girisimi sonucunda ortaya ¢ikmis olan Afrika
Birligi’nin Temmuz 2001°de Lusaka’daki toplantisinda onaylanmasinin ardindan 23 Ekim
2001°de baslatilmistir. “Subat 2002°de, kiiresel seckinler NEPAD’1 kendisini “ilerici” olarak
tanimlayan (ama yeni-liberal Tony Blair’in de dahil oldugu) ulusal liderlerin Diinya
Ekonomik Forumu New York zirvesinden kiiresel bir Ugiincii Yol icin Stockholm’deki
toplantiya kadar bir dizi yerde kutladilar. NEPAD’1n yeterince biiyiik bir yara band1 olacagi
umuduyla seckin goézlerin hepsi diinyanin ‘yara’sina (Blair’in Afrika tanimi) dontiyordu.”
(Bond 2002: 9). G8 iilkeleri Temmuz 2002°de Durban’da Afrika Birligi’nin kurulusunda
miizakere edilisinden dnce Afrika Eylem Plani’yla NEPAD’1 Kananaskis’te onaylamiglardir.

NEPAD gelismis iilkeleri Afrika’nin kalkinma gayretine angaje etmenin yollarimi
aramistir. Bu baglamda, Afrika’nin seffaflik, sinirlandirilmis hiikiimet, miilkiyet haklari,
hukukun {stiinliigii, serbest piyasa ve demokrasi konularinda uluslararasit standartlari
yakalamasi gerekmektedir. NEPAD’in basariya ulagsmasi ig¢in Afrikali liderler kitanin
stirdiiriilebilir biiylimeyi glivence altina alabilmesi i¢in yilda en az 64 milyar dolarlik yatirima
ihtiyact oldugunu tahmin etmektedirler. Bununla birlikte, G-8 iilkeleri sadece 6 milyar
dolarlik yardimda bulunma sézii vermislerdir. Monterrey Uluslararas1 Kalkinma I¢in Finans
Konferansi’nda, Afrikali liderler kitanin kalkinmasi i¢in gereken yardimin durumundan
sikdyet etmislerdir. NEPAD’m bagis yapan {ilkelerle alici konumdaki iilkeler arasinda

hélihazirda kalkinma yardimi konusunda var olan gerilim ortaminda kabul edildigi agiktir.

Gergek su ki NEPAD, “kalkinma yardimlari”’nin gelismis iilkeler tarafindan
muntazaman azaltildig1 bir zamanda kabul edilmistir. NEPAD’in diigiince yapisinin asagi
yukar1 arkasinda yatan Uluslararas1 Finans Kuruluslar’'nin (IFIs) mantigiydi. NEPAD,
Afrika’nin biitlin sorunlarinin kabahatini ve sorumlulugunu yine Afrika’nin kendisinde
yiiklemistir. Somiirgeciligin, Soguk Savas’in ve uluslararasi ekonomik sistemin isleyisini
Afrika’nin mevcut sorunlarinda rol oynadig1 diisiincesine sahte bir baglilik gostermis ise de,
esas sorumlunun Afrika’daki yolsuzluk ve kotii iktisadi yonetimler oldugu goriislinii 6ne
cikartmustir. Ancak higbir sekilde, NEPAD’a cezbedici goziiken biiyiik devletlerin daha koti
sonuclar dogurmus olan yolsuzluklari, kotii yonetimleri ve somiiriileri dile getirilmemistir.

Bretton Woods kurumlarinin baskisimin dogurmus oldugu sonuclar bile hi¢ ele alinmamastir.

Anlagilan o ki NEPAD, Yapisal Uyum Programlari’n1 (SAPs) suglu olarak itham
etmekten ziyade, sadece onlar1 benimsemekten fazlaca tedirginlik duymaktaydi. Eger NEPAD
Kananaskis’te G—8 tarafindan onaylamigsa, bunun nedeni bu uluslar1 Afrika halklarina

yapilmig olan biitiin tarihi adaletsizliklerin sorumlulugundan kurtarmis olmasidir. NEPAD’1
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olugturanlar Afrika’nin LPA’nin (Lagos Plan for Action) hazirlamasiyla kiiresel kalkinma
stratejilerinin reddettigi faktoriinii yok saymistir. LPA’ya gore “Afrika en az gelismis kita
konumundadir. Afrika somiirgecilik, rk¢ilik ve apartheiddan dogan gd¢men sOmiiriisiiniin
feci sonucglarina karst korunmasiz bir yapidadir. Gergekten de, somiirgecilik doneminde ve
gectigimiz son 20 yil iginde Afrika dogrudan somiiriilmiistiir; bu somiirii Afrika iilkelerinin
iktisadi politikalarina ve yonetimlerine niifuz etme arayisinda olan yeni-somiirgeci dis giicler

vasitasiyla gerceklestirilmistir.” (Organization of African Unity 1980: 5)

1981 tarihi Abuja Antlagsmas1 da SAPs’in yeni-liberal hikmetini reddetmistir. Ayrica,
1989 tarihli SAPs’in Afrika alternatifi ¢ergevesine, 1990 Arusha Sozlesmesi’ni ve 1994
Kahire Glindemi’ni de ayni sekilde reddetmistir.

NEPAD kendisinin halefi olan politikalar1 ve ABD Kongresi tarafindan ¢ikartilan
Afrika Biiyiime ve Imkanlar Akdini (AGOA) destekleyecegi soziinii vermisti NEPAD
Denizasir1 Kalkinma Yardimi’ni tenkit eder bir konumda degil, hatta onu temel alan bir
anlayistaydi. Bu sayede, sozde Yoksullugu Azaltma Stratejisi Programlarmi (PSPRs)

sorgulamadan SAPs paradigmalarmin esaslarini kabullenmek durumunda kalmistir.

Sonuc¢

Di1s yardimlar aslinda Afrika’da neye yaramigtir? Bu sorunun cevab1 Graham Hancock’un
Yoksullugun Efendileri (1989) adli ¢alismasma gore, az gelismis iilkelere yapilan biitiin
yardimlar birer felaket olmustur. Hancock, BM, Diinya Bankast ve diger insani yardim
kuruluslarinin sagladigi uluslararas1 yardimlarin suiistimallerine ve yetersizliklerine iliskin
carpicit Ornekler sunmustur. Hancock’a gore uluslararast kurumlar araciligiyla saglanan
yardimlarin ¢ogu aslinda ulasmasi gereken yerlere ulagmamistir, bunun yerine belirli
biirokratlarin servetlerini ¢ogaltmistir. Cogunlukla uluslararasi yardimlar, kamu ¢ikarmi fazla
gozetmeyen hiikkiimetlerin  yerlerini saglamlastirmasmna katki saglamistir. Yardimlar
ulastirilmas1 gereken yerlere aktarilmaktansa, ekonomik kalkmmaya hicbir katkis1 olmayan
projelerle bosa harcanmistir. Hancock’un c¢alismasinin bir bolimiinde su ifadeler yer

almaktadir;
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Yardim saglayan Orgiitlerinin yapisinin her seviyesine dolgun maaslarla care
olmalar1 beklenen azgelismisligin gergeklerinden bihaber yoneticiler
yerlestirilmigtir. Bu biirokratlar kendi {iilkelerinde 6rnegin ticaretten elde
edebilecekleri kazancin kat kat fazlasinin bu mevkilerde elde etmistir. Tam
olarak profesyonellik alanlar1 “yardimseverlik’ oldugundan, dolaysiyla
‘sat1s’, “iretim’ veya ‘miihendislik’ gibi cercevelerde
degerlendirilememislerdir. Yapmis olduklar1 igin anlasilmasi gii¢ jargonuyla
bu yoksullugun efendileri modern ¢agin egemenleri konumundaydilar.

(A.g.e: 32-33)

Buna ek olarak su hatirlatmada da bulunustur: “Yoksulluk ve muhtaclik adiyla mesrulugu
saglanan uluslararas1 yardimlarin gegtigimiz yarim yiizyildaki fonksiyonu zengin ve ayricalikli
insanlardan olusan gii¢lii bir sinif yaratmasi olmustur. Ayn1 zamanda, karanlik ¢aglardan bu
yana yasanmis en biiyiilk insan haklar1 ihlallerine gz yummak ve bazi durumlarda da yol

acmak olmustur”. (A.g.e: 192-193)

Klitgaar’m Tropik Gangsterler (1991) adli kitabi da ayni sekilde IMF ve Diinya
Bankasi’nin gelismekte olan iilkelerdeki roliinii, 3-5 yil kadar ekonomik istikrar yasamis olan
Ekvator Ginesi 6rnegini kullanarak etiit etmektedir. Yazar daha 6nce bu kuruluslarda ¢alismis
bir kisidir ve kitapta anlattigi da bu kuruluslardaki biirokratik yetersizlikler ve tembel
memuriyet diizenidir. Yazara gore, bircok iilke lideri verilen kredileri liikks tiiketimleri igin
potansiyel olarak gormekteydi. Belirli politikalarin degistirilmesi kosuluna baglanan yapisal
uyum kredilerini elde eden tigiincii diinya iilkeleri liderleri bu hususta kayitsiz sartsiz yetkili
oluyordu. “Bu kisiler i¢in para hi¢ bu kadar kolay elde edilebilir olmamisti: yonetmeleri
gereken karmagik bir proje veya tutmalart gereken zor bir muhasebe olmaksizin mutlu bir
sekilde bankanmn yolunu tutuyorlardi. Onlar i¢in yapisal uyum, gerceklesen bir riiya
niteligindeydi.”

Temmuz 2005'teki G—8 toplantis1 ve Bob Geldof’un Afrika’nin borglarini silinmesi igin
diinya genelindeki Rock konserleri araciligtyla diizenledigi eylemler, zengin {ilkelerin isterlerse
yoksul iilkeleri i¢inde bulunduklar1 durumdan kurtarabilecekleri aldanisinin hala devam ettigini
gosterdi. Bu bir aldanistir, ¢iinkii borglar silinse bile bu gecici bir ¢dziim olacaktir ve zaman
icinde Afrika yeniden bor¢lanmak durumunda birakilacaktir. Nitekim, ABD ve Ingiltere asir1
bor¢lanmig 18 tilkenin borglarinin silinmesi konusunda anlastilar. ABD Afrika’ya yardimini iki

katna c¢ikarirken, Ingiltere de yeni bir Marshall Plani onerisini getirmistir. Afrikalilar
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ozgiivenli ve bagimsiz olarak yasamaya alistirilmak yerine dilencilige alistirilmisti. Yardimlar,
Afrikalilara en ¢ok ihtiyact olan seyi vermez ve yeteneklerini zayiflatir. Bu yardimlar, is giici
piyasalarini da altiist etmistir; yardim orgiitlerinde ve STK’larda, verdikleri yliksek maagslardan
dolay1, bio-kimya miihendisligi kalifiyesine sahip ama soforliilk yapan birini gérmek hi¢ de
sasirtict degildi. Bu kisi bolgeyi dolagarak gida dagitan ve ayni zamanda da yerel ¢ift¢ilerin
piyasadan silinmesini saglayan bir yardim kurulusu c¢alisaninin 6zel soforliglinii yapmis
oluyordu. Ayni sekilde yardim amaciyla bagislanmis eski giysileri dagitarak da tekstil

endiistrisinde ¢alisan iscileri islerinden eden bir mekanizma igersinde yer aliyordu.

Yoksulluk, acik farkla Afrika’nin en biiyliik meselesidir. Temmuz 2005°te Gleneagles’te
alman G8 kararlartyla, yardim ajanslari, kalkinma ajanslari, bagis orgiitleri ve STK’lar
kendilerini yola ¢ikmis olan sicak para firtmasina hazirlamaktadirlar. Bu kuruluslarin, 6ziinde
yolsuzluga ve kayit disiliga yola agan devasa biirokrasileri yoksullukla miicadele, kalkindirma,
cinsiyet dengesi, ticaretin kolaylastiriimasi, girisimcilik vb. konularda daha fazla konferans ve
atdlye caligmas1 diizenlemeye baglayacaktir. Yapilan tahminlere goére saglanan yardim
miktarinin yiizde 70 gibi bir oran1 STK’larin araba, maas, ekipman ve biitliin o dnemli atdlye
caligmas1 ve seminer masraflarina gitmektedir. ActinAid yoksullugu ortadan kaldrmaya
yonelik kullanilmasi gereken her STG1’in ylizde 60’indan danigsmanlar ve batili sirketlerin
yararlandigma dikkat ¢ekerek Ingiliz hiikiimetini kizdirmustir. Diinya Bankasi yakin zamanda
danigmanlarm kiiresel yardim biit¢esinden 20 milyar dolar aldigin1 ve iistelik daha da fazla
miktarda paranin yerel uzmanlarm bulundugu yerlerde bile disaridan gelen uzmanlara verilen

isler yliziinden harcandigini kabul etmistir.

Yardim Afrika’nin kalkinmasina yardim edemez. Afrika’nm ihtiyact olan sey kolektif
Ozgiiven projesinin yeniden canlandirilmasi ve kitanin birlesmesi i¢in daha ¢ok calisilmasidir.
Yardimm, her bir tiiriiyle, iilkeler arasindaki rekabet yardim ve dig yatwrimcilar: kotiileme
yoniinde olsa da kitanin daha ¢ok pargalanmasi yoniinde ¢alismaktadir. 1960’tan bu yana
Sahraalt1 Afrika yaklagik 500 milyar dolarlik yardim almistir ancak ge¢mis birkac on yilda kita
daha da yoksullasmigtir. Bugiiniin kuruyla dolar olarak, yardim girisimi 2. Diinya Savasi’n1
izleyen dort yil icindeki 100 milyar dolara denk gelmektedir. Bu nedenle Afrika halihazirda
bes Marshall Plan1 kadar yardim almigtir. Bu durumda, sanayilesme ve tarimda devrim yerine
Afrika’nin emek, dogal kaynaklar ve hammaddelerini daha ¢ok somiirmeye yonelik calisan
simdiki kokusmus uluslararas1 yardim sistemi i¢inde borg¢larin silinmesi, daha fazla yardim ve

yeni bir Marshall Plan1 i¢in ¢agrida bulunmak yanlis olacaktir.
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