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11 Eylill 2002’den beri “glivenlik” diinyamizda en Oncelikli konu haline gelmistir.
Hem AB iiyesi devletler, hem de Kuzey Afrikali iilkeler biiyiik ¢apli terorist saldirilardan
muzdarip olmuslardir. Vatandaglarin giivenligi hem Afrika hem de Avrupa i¢in en Oncelikli
konu haline gelmistir. AB’nin temsil ettigi idealist bakis acgisina gore giivenligin, hukukun
istiinligiiniin, esitlikle birlikte, adalet ve insan haklarmma saygmin saglanmasi artik temel

paylasilan oncelikler olarak kabul edilmektedir.

Giivenlik deyince akla ilk olarak askeri ya da polisiye giivenlik konular1 gelmektedir.
Ancak, giintimiizde kiiresel giivenlik, askeri ya da polisiye durus noktasmnin daha ilerisine
gecmektedir ve ‘dliismansiz tehdit’ olarak bilinen fakirlik ve kirlilik gibi tehditler giivenlik

¢alismalarmim sorunsallar olarak incelenmektedir.®

Fakirlik ve kirliligin sebeplerine indigimizde karsimiza “ekonomik nedenler”
cikmaktadir. Sokaklarda meydana gelen siddet olaylari, gdsteri ve yiiriiyiisler, fakirligin kol
gezdigi mekanlardan zenginlik ve refahin oldugu mekanlara dogru biiyliyen go¢ dalgalar1 vb.

olaylarm kdkenini “ekonomik” nedenlere baglamak miimkiindiir.

Bu nedenle, bazi uzmanlar, sosyal hareketlere ve gosterilere katilimi “ekonomik ve
sosyal refah seviyelerini kaybetmek istemeyen insanlarin arayigi1" olarak gérmekte ve bunun

"insanlar1 motive eden birinci gii¢" oldugunu savunmaktadir.

Yani bu perspektifte sosyal hareketlere katilim; yonetimi diizeltmek ve giivenligi
saglamakta devletin kapasite eksikliklerini kapatmak i¢in bireyler tarafindan gergeklestirilen
girisimler’ olarak kabul edilmektedir. Bundan sosyal hareketlerin giivenlik arastirmalari

alanina yerlestirildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

O halde sunu soyleyebiliriz ki, genel anlamda diinyada meydana gelen giivenlik

sorunlarina sadece askeri ve polisiye acidan bakilamaz. Ciinkii bugiine kadar, ne Afrika’da ne
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de diinyanin diger mekanlarinda giivenlik sorunlarini sadece askeri yontemlerle ¢dzmek

miimkiin olmamistir.

Giiniimiizde catigmalarin ve fakirligin ele gecirdigi Afrika kitasinda istatistiklerin ortaya

koydugu i¢ler acist durum her gecen yi1l daha da kétiiye gitmektedir.

Sadece bir tek ornek vermek gerekirse, 2001 yilinda Afrika’daki tlkelerin %72’si (53
iilkeden 39’u) yillik kisi basina diisen milli gelir 745 dolarin altinda olan anlamina gelen

“diisiik gelirli” iilkeler sinifinda yer almuslardur.*

Giliniimiizde Sahra Alt1 Afrika Bdlgesi’nin tiimiinde etkili olan karigiklik ve

istikrarsizlik miiltecileri daha genis alanlara gogmeye zorlamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komisyon’u, 1999 yilinda diinyada bulunan 22,3
milyon miilteciden- iltica talebinde bulunan- 6,3 milyonunun Afrika’da oldugunu rapor

etmektedir.’

Bu sartlar altinda, Afrikali Devlet Baskanlar1 Afrika’da devam eden ekonomik ve siyasi
cokiise ¢oziim bulmak i¢cin 2001°de “Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik” (NEPAD)’1

kurmusglardir.

NEPAD ile Afrikali Devlet Baskanlari, Afrika’nin kalkinmasi i¢in dogru siyasi ve
ekonomik yOnetimin temel ilkelerine uyma s6zii verdiler. NEPAD’mn Oziinti, Afrika ve
gelismis lilkeler ile endiistrilesmis sekiz lilke (G-8) arasindaki iligkileri yeniden yapilandirmak
ve karsiliginda demokratik ve serbest piyasa normlarina uymak olusturmaktadir.

Her seye ragmen Afrika gelismektedir. Uluslararasi toplumun Afrika’daki bu
gelismelere ilgisi kayda deger bir sekilde artmaktadir.

Kita’dan gercek bir degisim momentinin yakalandigimi dair isaretler gelmektedir.

Afrika Birligi ve NEPAD’in (Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik) olusumu,
Afrika’nin Bolgesel Ekonomik Topluluklarinin artan rolii, ve milli devletler bazinda yeni
nesil liderlerin ortaya c¢ikmasit Afrika’yr degistirmektedir. Boyle bir degisim trendinin
yasanmasi1 Afrika-Avrupa arasindaki iliskileri de degistirmektedir.

Avrupa’nin Afrika ile iliskileri yeni degildir. Avrupa-Afrika iliskileri tarihi koklere

sahiptir. Ancak bu iligkiler c¢ogu kez somiiren-somiiriilen iligkisinin Urlinii {ziici
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uygulamalarla anilmaktadir. Giiniimiizde bu iligki bi¢imi yerini ortak ¢ikarlar temelinde esit
ortaklik iligkilerine birakmaktadir.

Avrupa ve Afrika’nin saglam ticari baglarla baglanmis olmasi, Avrupa’yr Afrika
menseli tirlinler i¢in en biiyiik ihra¢ pazari haline getirmistir.

Ornegin, asag1 yukar1 Afrika’dan ihra¢ edilen pamuk, meyve ve sebzenin %85’ AB
tarafindan ithal edilmektedir.

Avrupa ve Afrika ayrica saglam ve 6nceden belirlenen yardim akisi ile de birbirlerine
baglanmaktadir. AB’nin Afrika’ya kalkinma yardimi 1985°teki 5 milyar avroya karsilik
2003’te toplam 15 milyar avroyu bulmustur. Diger yardimlarin kat be kat iistiinde olan bu
yardimlar AB’yi en biiyiikk donor haline getirmistir®. AB’nin ODA’ya yaptigi yardim
Afrika’ya yapilan toplam ODA yardimlarinin % 60’n1 olusturmaktadir.

Ayrica, AB iiyesi iilkelerin bir kismi1 goreceli olarak Afrika siyaseti ve kalkinmasi ile
yeni tanisirken, bazilar1 ise, Afrika’nin farkli tilkeleri ve bdlgeleri ile uzun siiredir devam eden
politik, ekonomik ve kiiltiirel baglarimi siirdiirmektedir. Topluluk seviyesinde son birka¢ on
yildan beri Avrupa Komisyonu kapsamli bir tecriibe yasamis ve bu tecriibeler Afrika’nin
farkli boliimleri ile ortakliklar olusturan bir dizi sozlesmelerle sonuglanmastir.

1975°te imzalanan Lomé I Anlasmasi, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri ile Avrupa Toplulugu
arasindaki ilk ¢erceve anlagsmasi olmustur. Afrika, Karayip ve Pasifik(ACP) iilkeleri arasinda
imzalanan ve esas olarak kalkinma ve igbirligine yogunlasan LOME Konvensiyonu Haziran
2000’de Cotonou Anlasmas1 adini alarak, icerik ve yapisal degisiklige ugramustir.

48 Sahra Alt1 Afrika tilkesi ile 25 yilligina imzalan anlagsma, 2005 yilinda tekrar revize
edilmis ve anlagmaya kalkinma ve isbirliginin yan1 sira politik bir boyut getirilmistir.

Boyle bir yapisal degisiklige gidilmesinin bircok sebebi olmakla birlikte bunlar
arasinda:

- Avrupa’nin uzun yillar Afrika iilkelerine yardimda bulunmalarma ragmen hedeflenen

kalkinmanimn saglanamamas,

- Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte AB’nin kiiresel aktor olmay1 dncelikli bir hedef

haline getirmesi, bu kapsamda; ekonomik bir birlikten politik birlige dogru kaymas1 ve

bunun bir sonucu olarak da Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na agirlik vermesi,

- 1999 yilindan itibaren Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi’n1 (AGSP)

olusturmasi,

- 11 Eylil terdr saldirilarmin meydana gelmesi,
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gibi benzer sebepler karsisinda AB Cotonou Anlasmasi ile geleneksel politikalarindan yapisal
bir degisiklige gitmistir. Goriildiigii gibi bunun en 6nemli sebebini “Giivenlik™ sorunlari
olusturmaktadr.

AB giiniimiizde 6rnek bir Glivenlik ve refah alani olusturmustur. Bu alanin varligini
devam ettirebilmek icin disaridan gelecek “Terdr, Go¢ vb.” tehditleri dnceden ortadan
kaldirmak istemektedir.

Bu nedenle de ekonomik ve kalkinma amagli isbirligine girdigi ortaklarina yapacagi
ekonomik yardimlar1 “demokrasi, hukukun stiinliigii, adalet ve insan haklarma saygmin
saglanmas1” gibi kosullara baglamaktadir. Bu sayede kalkinma ortaminin olusturulabilecegi

diisiiniilmektedir.

Kuzey Afrika ve AB iligkileri ise Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Ortaklik Anlagmalarina;
Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Komsuluk Politikas1 Eylem Planlarma dayanmaktadir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi 1995°te Barselona Deklarasyonu ile baglamistir. Barselona
Deklarasyonu, {i¢ ana amacin s0yle tanimlamaktadir:

(a) Politik ve gilivenlik diyalogunun giiclendirilmesi ile ortak bir barig ve istikrar
alaninin olusturulmasi

(b) Yavas yavas kurulacak bir serbest ticaret bolgesi ve ekonomik ortaklik vasitasiyla
refahin paylasildigi bir alan olusturma ve

(c) kiiltiirler aras1 diyalogu ve toplumlar arasi degisimleri tesvik etmeyi amaglayan
sosyal, kiiltiirel ve insani bir ortaklik olusturarak halklar1 birbirleri ile kaynastirmak

Barselona Deklarasyonu’nda ifade edilen ortakliklar, Avrupa Birligi ve her bir ortak
tilke ile karsilikli olarak yapilan Ortaklik Anlasmalar1 ile uygulanmaktadir.

Bu platformun olusturulmas: ile, Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) bu iilkelere
Avrupa’nin yakin komsularinin refah, istikrar ve gilivenligini desteklemeyi amaglayan
ortaklik, farklilik temeli iizerine oturmus bir bakis icerisinde, kayda deger bir derecede
ekonomik biitiinlesme ve AB ile gittikge artan iliski bi¢gimini sunmaktadir.

Tunus ve Fas’in da dahil oldugu bes Kuzey Afrika iilkesi, 2005’te baglayan Avrupa
Komgsuluk Politikasmin ilk setinin benimsenmesi ile bu politikanin uygulamalarmdan

faydalanmaktadir.



Oneriler:

Giliniimiizde gog, terdr ve insan haklar1 ihlallerinin en 6nemli sebeplerinden birisini
“yoksulluk™ olusturmaktadir. Afrika, yer alt1 ve yeriistii kaynaklar1 ile 6nemli bir potansiyele
sahip olmasma ragmen, bu potansiyel ekonomiye kazandirilamamakta dolayisiyla da refah,
zenginlik ve gilivenlige donlisememektedir. Afrika’da yer alti1 ve yer ustii kaynaklarin
cikartilmasi, bunlarin islenmesi ve uluslararasi ticarete sunulabilmesi i¢in basta “beseri
sermaye” eksikliginin giderilmesi gerekir. Son otuz yildir Avrupa’dan Afrika’ya 6nemli
miktarlarda yardim yapilmis olmasma ragmen bu yardimlarin etkinliginin saglanamadigi
goriilmektedir.

Sadece Afrika icin degil, ayn1 zamanda Avrupa ve tiim diinyada baris ve istikrarm
saglanabilmesi ve Afrika kaynakli gogiin engellenebilmesi i¢in Afrika’daki yoksullugun
ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu nedenle Afrika’daki “beseri sermaye” eksikliginin
kapatilabilmesi i¢in egitim alaninda ciddi yatmrimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
yolsuzluklarla miicadele edilmeli, ¢ok partili demokratik bir rejime kavusabilmesi i¢in
Afrikal tilkeler tesvik edilmelidir. Afrika devletlerin, piyasalarmi liberallestirmelerine daha

fazla destek verilmelidir.



