TURKIYE — AFRIKA KALKINMA ISBIRLIGI

AFRIKA (SAHRA ALTI ULKELERI) ONEMLiI PROBLEM
ALANLARI

1. STABILITENIN HENUZ YETERLi OLCUDE SAGLANAMAMIS
OLMASI VE CATISMA VE SINIR GUVENLIK PROBLEMLERININ
DEVAM ETMESI

Afrika Diinyadaki catigma alanlarmin %44 {iniin oldugu destabil cografyalarin basinda
gelmektedir. BM’ler kontroliindeki 18 Barisi Koruma/Tesis Operasyonlarmin = 8’1
Afrika’dadir. BM’lerin bu maksatla tahsis ettigi 3,55 milyar ABD dolar1 biitgenin 2,52 Milyar
ABD dolar1 Afrika’daki operasyonlara harcanmaktadir.
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biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum kalkinma yardimlarinda acil yardimlarin énemli
bir ¢aligma alani olarak kargimiza ¢ikmasina neden olmaktadir.

2. DOGAL AFETLERIN EN YOGUN OLDUGU COGRAFYA
OLMASI

Afrika gerek dogal afetler gerekse acil insani problemler agisindan diinyanin en riskli ve en
problemli alanidir.

3. AFRIKALI KABILELERIN MILLETLESMEK iCIN SOSYOLOJIiK
SURECIi TAMAMLAYAMAMIS OLMASI

Afrika gerek dini acgidan gerekse etnik yapi noktasindan tabii sosyolojik siireci
tamamlayamamis ve mikro mensubiyet davranislarinin had sathada oldugu bir cografyadir.
Bu husus kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda mutlak gerekli olan stabilizasyon ve
stirdiirtilebilir kamu diizeni olusturulabilmesinde en 6nemli risk alanlarindan birisidir.
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Afrika dini agidan da uzun bir donilisiim ve degisim siireci yasamaktadir. Harita
incelendiginde 1913 yilinda bugiin Sahra Alt1 Afrika olarak tanimlanan bolgelerin bir kismi1
dahil Islam inancinin Afrika’da son derece yaygm oldugu, Sahra Alt1 iilkelerinin geri



kalaninda mabhalli inaniglarin hakim oldugu ancak ¢ok genis bir alanda Hristiyan misyoner
faaliyetlerin yogun olarak slirdiigli goriilmektedir. Avrupali misyonerler Afrika’y1 “Tanri’nin
Ulkesine Katmak”, putperestleri dine davet etmek amaci tasimislardir. Afrikali bir devlet
yetkilisinin tanimina gore, “Misyonerler Afrika’ya geldiklerinde bizim topraklarimiz onlarin
ise Incilleri vardi, bize gdzlerimizi kapatarak dua etmeyi dgrettiler, gdzlerimizi agtigimizda,
bizim elimizde Incil onlar da ise bizim topraklarimiz vardi.” Bu ifade Afrika’nin sosyolojik
siirecini olduk¢a manidar tanimlamaktadir.
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Yukarida haritada belirtildigi gibi Hristiyan misyoner faaliyetleri ile uzun siire etki altina
alinmis ve dzellikle Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde bu yeni din énemli gelismeler kaydetmistir.
Misyoner faaliyetleri yiirliten Evanjelik anlayisin tespitlerine gore 1913’lerde 13 milyon olan
Hristiyan sayist bugiin 500 milyona ulagmigtir.

4. KALKINMADA ALT YAPI PROBLEM ALANLARI

A. INSAN KAYNAKLARININ YETERSIZLIGI

Afrika’da her bes kisiden iicli okula gitmemis, egitimsizdir. 42 milyon ¢ocuk halen
okula gitmemektedir. Okula gitmeyenlerin %60°1 kiz ¢ocugudur.



Insan kaynaklarmin yetersizliginde ikinci etken iiretim ¢agma ulasan niifusun &liim
oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. 2005 rakamlari ile 23 milyon iiretim ¢aginda insan 6lmekte,
ortalama &miir 35 yas ile diinyanin en diisiik seviyesini teskil etmektedir. Ozellikle bulasict
hastaliklarin neden oldugu erken oliimler insan kaynaklarmin yetersizligi konusunda en temel
problemi olusturmaktadir.

B. SAGLIK PROBLEMLERI

Baslica saglik problemleri, bulagic1 hastaliklar, asilama yetersizlikleri ve hastahane
yetersizligi temel problem alanlarmi olugturmaktadir.

AIDS/HIV’e baglh olarak yilda 25-28 milyon insan iiretim alanindan ¢ekilmekte ve
saglik kuruluslarnm temel miicadele alanmi teskil etmektedir. Ozellikle ebeveynlerin
oliimiine bagl olarak 20 milyon yetim ¢ocuk dnemli sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.

HIV/AIDS biitiin Gliney Afrika iilkelerinde yiiksektir. Zimbabwe’de % 25’e¢ ve
Swaziland ve Botswana’da % 40’a ulagsmistir.

Diinyada HIV viriisii tastyan 34-36 milyon kisinin 25-28 milyonu sahra alt1 Afrika
iilkelerinde yasamaktadir. Bunun % 80’den fazlasi iireme donemindedir ve tigte ikisi kadindir.
2010 yilinda AIDS’li anne babalardan yetim ve Oksiiz kalan g¢ocuklarm sayisinin 11
milyondan 20 milyona ¢ikmasi1 beklenmektedir.

Bunun yaninda viriisiin yayilma oraninm 1997-2001°de % 50 azaldig1 Uganda 6rnegi
ve Zambia gibi umut verici gelismelerin oldugu iilkeler de da vardur.

HIV/AIDS ile miicadele USAID’in saglk konusundaki temel Onceligini
olusturmaktadir. Bunun i¢in 15 milyar dolarlik PEPFAR Girisimi devreye sokulmustur.

Polio (¢ocuk felci) hastaligina bagl olarak 1,25 milyon ¢ocuk 6liimle kars1 karsiyadir.
Nijerya bu alanda en problemli iilkelerden birisidir.

Tiiberkiiloz, malarya, menenjit ve kolera diger yaygin ve salgm hastaliklardir.
Malaryaya bagli olarak yilda 600 bin ¢ocuk Oliimii gergeklesmektedir. Tiiberkiiloz
hastaliginda 1995 — 2000 arasinda %95 artis gozlenmektedir. S6z konusu hastaliklara bagl
olarak yilda 2,3 milyon ¢ocuk risk altinda bulunmaktadir.

Bircok iilkede HIV/AIDS ile miicadele diger hastaliklarla miicadelenin ihmal
edilmesine yol agmistir. Bu da bir¢ok {iilkede ortalama 6mriin azalmasina neden olmustur.
Bunun sonucunda ortaya ¢ikan is kaybi yilda ortalama % 2’lik bir ekonomik kiigiilmeye
neden olacak veya ekonomik biiylimenin % 2 azalmasina yol agacaktir.

Diinyada yilda 600 milyon sitma vakasmin % 90’1 Afrika’da vuku bulmaktadir. Tek
basina bu hastalik ¢ogu ¢ocuk yilda 2.3 milyon kisinin 6liimiine neden olmaktadir.

C. EGITIM PROBLEMLERI



1990 yilinda % 50 olan okuma yazma orani1 2001 yilinda % 63’e ¢ikmasina ragmen
Afrika insana yatirim anlaminda diinyanin geri kalan bolgeleriyle kiyaslandiginda oldukca
yavas ilerlemektedir. Cogu Afrika iilkesinde gecen birkag yilda resmi egitim orani yiikselme
kaydetmistir. Ancak Afrika’da her bes kisiden biri hala temel egitim ve 6gretimden istifade
edememekte, erkek ¢ocuklarm % 39’u ve kiz cocuklarin da % 43’1 ilk okula gitmemektedir.
Okulu terk etme orani yiiksektir. Cocuklarin sadece % 20’si okulu tamamlamaktadir.

Ozellikle yetiskin Sliimlerinin yiiksekligi, ortalama émriin ¢ok kisa olusu egitim
sektoriinde de kendisini gdstermektedir. Ogretmen kadrolarnm her yil %20’si AIDS’ten
Olmektedir. Acil olarak 420.000 Ogretmenin egitilerek egitim kadrolarina kazandirilmasi
ihtiyac1 bulunmaktadir.

D. TARIM VE TARIMA BAGLI OLARAK GIDA URETIMIi
YETERSIZLiGi PROBLEMLERI

Niifusun %70°1 tarim sektoriinde calismaktadir. Milli ekonomilerde tarim sektorii
onemli yer isgal etmektedir. Milli gelirin %30’u tarim tiretimine baghdir.

Tarim sektoriinlin {i¢ temel problemi bulunmaktadir. Bunlar; gelismis tarim
teknolojilerinin kullanilmamast ve bilgi yetersizligi, tarim kredilerinin kullanilmasmdaki
giicliikler ve tarim pazarindaki yapisal bozukluklardir.

Diinyada tarimsal iiretimin en diisiik diizeyde ger¢eklestirildigi yer Afrika’dir ve kisi
basina tliretim 1980 diizeylerine gerilemistir.

E. ISSIZLiK VE FAKIRLIK

Bu pozitif trendlere ragmen Afrika alt kitasi ciddi biiyiime sorunlari ile karsi
karsiyadir. Burasi diinyanin en fakir bdlgesi olarak kalmaya devam etmektedir. Niifusunun
yarisini olusturan 690 milyon kisi giinde 1 dolarin altinda bir miktarla yagamaktadir. Bir¢ok
tilkede yilda % 2.4 niifus artis1 ile ekonomik biiylime trendleri pozitif olmasma ragmen; 2015
yilinda fakirlilik oraninin % 50 azaltilmas1 Milenyum Kalkinma Hedefini gergeklestirmek
halihazirdaki oranlarn ikiye katlanmasi ile, y1lda % 6, miimkiin olacaktir.

KALKINMA YARDIMLARI (ISBIRLiGI) ANLAYISI

Kalkinma Yardmmlar1 ¢caligmalari, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina destek ve
acil problemlerine ¢6ziim maksadiyla yapilan ayni veya nakdi yardimlar1 kapsamaktadir.
Yapilan ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan sonuglari agisindan degerlendirdigimizde ise,
kiiresellesmenin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir isbirligi sisteminin olusturulmasinda
Kalkinma Yardimlarinim 6nemli bir enstriiman olarak rol oynadig1 goriilmektedir. Asagidaki
semalar incelendiginde, resmi yardimlara ilaveten, pazar sartlarinda yapilan yardimlar ve sivil
toplum kuruluslar1 yardimlari olmak {izere kalkinma yardimlar1 dort ana baslikta
toplanmaktadir.



Kalkinma Yardimlari
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Kalkmma Yardimlar1 “ Bagis” ve “ Bagis Olmayan” yardimlar olarak iki temel anlay1s
icerisinde uygulanmaktadir. “ Bagis” olanlar ve I inci Kategori (Az gelismis) tilkelere yapilan
yardimlar ile Uluslararas1 Kuruluglara yapilan aidat ve katkilar “ Resmi Kalkinma Yardmmi”
olarak degerlendirilmektedir. II inci Kategori lilkelere yapilan yardimlar ile kredi ve borg
verme islemleri “ Diger Resmi Akimlar(Yardimlar)” olarak degerlendirilmektedir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 yardim niteliginin yaninda igbirligi niteligi de tagimakta ve
yatirimla sonuglanan bir siire¢ izlemektedir.
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Diger resmi yardimlar ihracat ve yatirim destegi olarak kalkinma yardimi kavrami
icinde yer almakta ve daha ¢ok kalkinma bankalar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.



Kalkinma Yardimlari
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Pazar sartlarinda yapilan kalkinma destegi ise dogrudan yatirim, menkul kiymet
alimlar1 v.b. yatirima dontik igbirligi alanlarinda gergeklesmektedir.
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Kalkmma Yardimlar1 tanim ve tasnifleri incelendiginde, yardim anlayis1 ile birlikte
miisterek yatirimlara ulasan bir siire¢ i¢inde, igbirliginin gelistirilmesi ve gelismekte olan iilke
alt yapilar1 ile sistemlerinin, gelismis tilkelerle uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye, Osmanli imparatorlugu Déneminde ve Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
da bu anlamda 6nemli ¢aligmalar gerceklestirmis olmakla birlikte, ¢aligmalarini uluslararasi
sistemle de uyumlastirma ve biitiinlestirme gayretlerini de siirdiirmiistiir.



1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhigrnin (TIKA) kurulusu ile soz
konusu caligmalar belirtilen anlamda daha profesyonel bir caligma sekline doniistiiriilmiis ve
kurumsal gelisme uluslararasi sisteme oldukca entegre bir noktaya ulagmistir.

Resmi Kalkinma Yardimlarma iligkin veri toplama ve bilgilendirme ¢aligmalari, 1992-
1996 doneminde Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarlig, 1997-2003 yillar: arasinda ise
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan gerceklestirilmistir.
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Tiirkiye 2004 yilinda toplam 1261,82 milyon ABD dolar1 kalkinma destegi
saglamistir. Bu destegin 133,59 milyon ABD dolari OECD-DAC kriterlerine gore
degerlendirme dist olup, gelismemis iilkeler olarak degerlendirilen I inci kategori iilkelere
destegi 1128,23 Milyon ABD dolaridir.

S6z konusu kalkinma desteginin 339,15 Milyon ABD dolar1 Resmi Kalkinma Yardimi 789,08
Milyon ABD dolar1 ise kredi ve borg igslemlerinden olugsmaktadir.
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Tiirkiye nin 2004 yilinda yaptig1 Resmi Kalkinma Yardimlar1 toplam1 339.15 milyon
ABD dolaridir. S6z konusu Resmi Kalkinma Yardimlarin tamami bagis olup, 291.84
milyon ABD dolart iilkelere yapilan iki tarafli bagislari, 47.31 milyon ABD dolar1 ise
uluslararasi kuruluslara (¢ok tarafli) yapilan katki ve aidat 6demeleridir.
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Resmi Kalkinma Yardimlarmda 184.71 milyon ABD dolar1 ile Teknik isbirligi
caligmalari ilk sirada yer almakta olup, Acil Yardimlar ise 44.96 milyon ABD dolar1 ile ikinci
sirada yer almaktadir.

2004 y1ili caligmalarinda ilk defa Tiirkiye nin yaptig1 baris1 yapilandirma operasyonlari
katkilar1 degerlendirmeye alinmig, buna gore catigma sonrasi barisi yapilandirma katkilari
25.50 milyon ABD dolari, baris1 yapilandirma operasyonlarina toplam katilim ise 35.50
milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

Kalkmma Yardimlarinda en onemli fonksiyon icra eden ve alt yap: caligmalarini
olusturan Teknik Yardimlar Tiirkiye nin Kalkinma Destegi Saglama Stratejisinin de en kritik
halkasini olusturmaktadir.

I’inci kategori iilkelere 184,71 Milyon ABD dolar1 olarak gerceklesen s6z konusu
destegin sektorlere dagilimi tabloda goriilmektedir.
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EGITIM DIGER SAGLIK SU TEM. SU HiJY.

Egitim alani, toplam 339,15 Milyon ABD dolar1 bagis niteligindeki destegin yaklasik
% 50’sini teskil etmistir.

Kalkmma Yardimlarmin Bolgesel Dagilimi incelendiginde, Resmi Kalkinma
Yardimlarmin ¢ok énemli bir boliimiiniin Asya Bolgesine yapildigi goriilmektedir.

Hiikiimetin 2005 yilin1 Afrika A¢ilim Y1ili ilan etmesine paralel olarak baglayan 6zellikle
SAGA iilkelerine gdtiiriilen Kalkinma Desteginin heniiz arzu edilen seviyede olmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu agimlina bagl olarak SAGA bolgesinde
TIKA’nin yapilanma ¢aligmalarinin bu bdlgedeki Kalkinma Yardimlarina biiyiik bir ivme
getirecegi sliphesizdir.
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Uziilerek belirtmek gerekir ki Afrika Tiirkiye’nin Kalkmma Yardimlar1 Destegi iginde
en 6nemli pay1 Acil Yardimlardan almistir.




50
40 - TURKIYE'NIM ACIL vARDIMLARI
REY (ODA2004)(MIL.DOL )
S0 -
20 -
10 - g
0 - : I 1 : _\=I_ -
ASYA AFRI KA DIGER TOPLAM

Kalkinma yardimlarinda énemli bir yer tutan kredi ve borg destegi, Cezayir’in Borg
Ertelemesi disinda, Afrika iilkeleri i¢in gerceklesmemistir.
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TURKIYE’NIN AFRIKA KALKINMA YARDIMI YAKLASIMI
VE YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimi Stratejisi Afrika’nin problemleri ve acil ihtiyaglari
istikametinde sekillenmistir. Buna gore;
+ Insani yardimlarla acil problemleri hafifletmek,
» Teknik igbirligi caligmalart ile acil ve oncelikli alt yap1 yetersizliklerini azaltmak,



* Ticareti ve yatmrimlar1 gelistirerek, Afrika’nin ekonomik potansiyeline ve ticaretine
katkida bulunmak,

» Miisterek dis politikalar gelistirerek gelismis iilkelerle isbirligini genisletmek,

* Catigma alanlarinda baris1 kurma ve yapilandirma faaliyetlerine katki saglamak, olarak
Ozetlenebilir.

¢ “BALIK TUTMAYI OGRETMEK” YETERLI DEGILDIR.
“BALIK TUTULACAK ALANLARI DA OLUSTURMAK” GEREKMEKTEDIR.
(TURKIYE’NIN KALKINMA YARDIMLARINDA FELSEFESI)
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TiKA’NIN AFRIKA TEKNIK YARDIM CALISMALARI

TIKA Hiikiimetin 2005 yilm1 Afrika’ya A¢ilim Y1li ilan etmesine bagli olarak 17 inci
Program Koordinasyon Ofisini Etiyopya/Addis Ababa’da agarak 6zellikle SAGA iilkelerini
kapsayan ¢aligmalarina baglamistur.

TIKA’nin Afrika’ya acihminin ¢ok yeni olmasina ragmen, kisa siirede onemli

calismalar hayata gecirilmistir. Bu ¢alismalar;

« Sudan Miiltecilerine Insani Yardim Destek Saglanmast,

*  Gegmis Donemde Toplam 42 Uzman Egitilmistir.
Ilave Olarak;
+  * Etiyopya Adalet Bakanligi’nin 9 Uzmanmin Hukuk Alaninda Egitilmesi,
+ *Etiyopya’li Diplomatlarin Egitimi,
* * Harar Belediye Uzmanlarma Yerel Yonetimler Egitimi Verilmesi,
» Etiyopya Medya Mensuplarmimn Egitimi,
» Etiyopya Karayolu Uzmanlarinin Egitimi,
+ Etiyopya Demiryolu Uzmanlarmin Egitimi,
+ Etyopya Kapasite Artirma Uzmanlarinin Egitimi,
+ Etiyopya RTV Uzmanlarim Egitimi,
+ Etiyopya Kalite ve Standart Uzmanlarinin Egitimi,
» Etiyopya Jeoloji Uzmanlarmin Egitimi,
+ Etiyopya Turizm Uzmanlarmin Egitimi ve Danigman Destegi Saglanmasi,
» Etiyopya Posta Uzmanlarinin Egitimi,
* Kamerun Teknik Eleman Egitimi,
+  Madagaskarli Ogrencilere Egitim Bursu Verilmesi,
+ Etiyopya Akademisine Ekipman Destegi ve Bilgisayar Dershanesi Kurulmasi,
» Etiyopya Saglik Personelinin Egitilmesi,



« Etiyopya Saglik Taramalari, Ilag ve Saglik Ekipman Destegi,

* Sudanli Hemsirelere Egitim ve Burs Verilmesi,

*  Sudan Hastanesine Ila¢ Destegi Saglanmasi,

» Etiyopya Su Kaynaklar1 Uzmanlarinin Egitimi,

» Etyopya Su Kaynaklar1 Uzmanlarinin Su Sempozyumuna Katiliminin Saglanmasi,

» Etyopya Su Kaynaklar1 Bakanligina 4 Danigman Gorevlendirilmesi ve Sulama
Fizibilite Caligmasinin Yapilmast,

» Etiyopya, Sudan, Kamerun Uzmanlarina Su Y 6netimi Egitimi Verilmesi,

«  Etiyopya Harar Belediyesine Igme Suyu Tankeri Hibe Edilmesi,

* Sudan’a Su Sondaj Makinesi, Kompresor ve Ekipman Hibe Edilmesi

» Etiyopya Kadm Girisimciliginin Gelistirilmesi,

* Etyopya Deri Uzmanlarmin Egitimi ve Dericilik Kuruluglarina Ekipman Destegi,

« Etiyopya KOBI Ajansina Egitim ve Ekipman Destegi,

» Etiyopya Ticaret Uzmanlarina Egitim Verilmesi,

* Global Palio ile miicadeleye 500.000 ABD dolar1 destek verilmesi,

SONUC

Afrika — Tiirkiye iligkileri tarihin derinliklerine dayanmaktadir. Hz. Peygamberin
doneminden baglayan kiiltlirimiiziin Afrika’ya acilimi, Sekizinci Yiizyilda Tirklerin fiilen
Afrika’ya ayak basmasi slirmiis ve nihayet Osmanli Devleti’nin yonetiminde olan topraklar
olarak miisterek tarihimiz gelismistir. Biitiin bu gelismeler Afrika ile Tiirk ve Islam kiiltiirii
arasinda ebedi baglarin olugsmasina vesile olmustur.

Afrika bu giin hi¢ hak etmedigi halde bir dizi insanlik problemi ile kars1 karsiyadir.
Afrikali olanlari farkinda bir yandan yaralarini sarmaya ¢alisirken ge¢misin ac1 tecriibelerini
yeniden yasamak istememekte ve bir yandan gercek dost elini beklemektedir.

1992 de kalkinma yardimlarmma “Tiirk Diinyasina Destek™ anlayis1 ile baglayan
Tiirkiye bu giin ii¢ kitada yaklasik 75 iilkeye Kalkinma Yardimi veren bir {ilke konumuna
yiikselmistir. Bu giin Afrika’daki insanlik dramina sessiz kalmak istemeyen Tiirkiye 2005
yilindan itibaren Afrika’da da Kamu ve Sivil Kalkinma Yardimlar1 ¢aligmalar1 ile 6nemli
projelere imza atmaktadir. Tiirk Devletinin ¢aligmalarma ilaveten bir ¢ok sivil toplum
kurulusu, egitim, insani yardim, igsizligi azaltma v.b. projelerle bolgede varliklarmi
hissettirmektedirler.

Bununla birlikte Afrika’nin problemlerinin azaltilmasi daha fazla kamu ve sivil giiciin
cografyada faaliyet gostermesini gerektirmektedir. Ozellikle saghk, kuraklik ve egitim
alaninda yapilacak ¢alismalar hamiyetperver Tiirk insanmin daha ¢ok gayretini ve ilgisini
beklemektedir.

Afrikali gelecegin diinyasinda hak ettigi yeri alacaktir. Bu giin yaninda olabilen gercek
dostlarin1 da unutmayacaktir.
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