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Giris

Bu makaleyi yazmaktaki amacim, Afrika miicadeleleri ve politikalarmin bat1
literatiiriindeki algilanisinda hissedilen afro-pesimizmin maskesini diistirmektir.
Afrika’nin yoksulluk ve i¢ catigmalarla yogrulmus karanlik bir kita olarak kabul
edildigi ve istikrarsizlik ve ekonomik yoksunluk hususlarinda bir metafor olarak
kullanildig1 apagik bir gergektir. Soguk Savasin bitiminin tansiyonlar1 diigiirmesi ve
liclincii demokratiklesme dalgasinin arasina “baris ranti” eklemesi beklentilerine
ragmen Afrika’nin hala bu sekillerde anilmasi1 Chinua Achebe’nin things fall apart
the center cannot hold (her sey dagilir, merkez tutamaz) soziinlii ve Fukuyama’nin
tarihin sonu tezini hatirlatmaktadir. Sonug¢ olarak Afrika silah, AIDS, uyusturucu,
yozlasmis genglik, egitimsiz toplumsal giic ve kleptokratlar' pazar1 olarak
algilanmaktadir. Ancak Afrika dogal kaynaklar1 ve terdrizmle miicadelesi ile modern

diinyaya tanitilmasi gereken bir yerdir.

1960 ve 1990 yillar1 arasinda, kitada 80 kanli hiikiimet degisimi olmustur. 1998
yilinin sonuna kadar, 48 SSA iilkesinin yalnizca %39’u siyaseten istikrar ve iyi
yonetim elde edebilmis, %231 politik kriz ve tlirbiilans yagamis ve %38’1 ise ¢esitli
silahli catisma ve i¢ savaslar gegirmistir.” Sudan, Somali, Cad, Orta Afrika
Cumbhuriyeti ve Fildisi Sahili hala politik ¢atismalarla miicadele etmektedir. Ancak
Afrika’da, barig - giivenlik giindemi ve kurumlar1 sayesinde iyi bir yonetim sergileyen
ve catigmalar1 bagarili bir sekilde bastiran {iilkelerin sayisindaki artis goz ardi
edilemez. (Ornegin Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Ruanda)

Kiiresellesme, uluslararas1 kayitsizlik ve kita sorunlarindan kurtulma cergevesinde
kendi i¢ ¢atigmalarini isaret eden ¢ogalan taleplere cevaben, Afrika Birligi kitada baris
ve giivenlik sorunlar1 ilizerine ¢alisan ilk Afrika kurulusu olarak, 2002 yilinda Giiney

Afrika, Durban’da kuruldu. Afrika barig ve gilivenlik mimarisi ve glindemi



olusturulmasi fikri bu g¢ercevede ortaya atildi ve tasarlandi. Ancak birakin baris ve
giivenlik mimarisini, Afrika Birligi ve c¢alismalar1 hakkinda, 6zellikle de giivenlik
konularinda en iist karar alma organi olan Barig ve Glivenlik Konseyi hakkinda ¢ok az

sey bilinmekte.

Bu bilgisizligin bir sonucu olarak adi gecen uluslararasi orgiit, Afrika kitasi ile
baglantili olmanin getirdigi sorunlarin ve imkansizliklarin golgesinde kalmaktadir.
Afrika kitast ile kurulan iligkiler genellikle, Afrika gerceklerine yonelik herhangi bir
anlayis ya da merhametten uzak, geg¢ici ve merkeziyetci bir temel iizerine kurulur.
Tiirkiye Afrika Birligi’yle is birligi yapmak konusuyla ilgilenmektedir, bu anlamda is
birligi yapilabilecek alanlarin arastirilmasi faydali olacaktir. Bu calisma Afrika barig
ve giivenlik glindemini olusturan hususlarin incelenmesi yoluyla, Tiirkiye ve Afrika
arasinda muhtemel bir ig birliginin hangi alanlarda yapilabilecegi konusunda
aydinlatici olacaktir. Calismada konuyla ilgili su gibi sorulara yanit aranacaktir:
Afrika catigmalarinin nedenleri nelerdir? Bu nedenlerin ne gibi karakteristik
ozellikleri vardir? Kiiresel politik ekonomideki degisimlerin Afrika catigmalarina
nasil bir etkisi olmustur? Afrika Birligi kitadaki ¢atigmalarin neden oldugu sorunlara
nasil bir yaklasim gostermektedir? Tiirkiye neden Afrika Barig ve Giivenlik Giindemi

ile ilgilenmelidir? Tiirkiye Afrika ile nasil bir iliski kurmalidir?

Afrika Catismalarinin Nedenleri ve Bunlarin Karakteristik Ozellikleri Nelerdir?

Afrika'da catigmalarin tekrarlanmasi {izerine birbirinden farkli pek ¢ok neden
sunulmaktadir. Ancak bunlarin hepsini bu makalede ele almak miimkiin olmadigmdan
yalnizca iki temel neden iizerinde durulacaktir: hirs ve etnik koken. Ancak itiraf
etmem gerekir ki hirs, haksizlik ve etnik cesitlilik iizerine yogunlasmam cok da
masum bir sebepten degildir. Hi¢ siiphe yoktur ki Tiirkiye'nin gelisen ekonomisi,
Afrika'nin zengini oldugu dogal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye'nin kita ile
iligkisinin ardinda reelpolitik nedenler oldugunu inkar edenler, cagdas siyasetten
bagimsiz olarak kendi diinyalarinda yasamaktadirlar. Etnik koken AB'min kita ile
,0zellikle go¢ konusunda kimi iliskiler kurmasinda etkili olmustur. Tirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne girmeye hazirlandigi su donemde, iilkenin Afrika'daki etnik

cesitliligin yarattig1 karmasayi iyi degerlendirmesi gerekir.



Haksizhga Kars1 Hirs:

Sierra Leone, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan ve Angola'da yasanan
krizlerden etkilenen ve Soguk Savasin bitimiyle olusan zemine ragmen hala
gorlilmeye devam eden catigmalarin nedenini tespit etmek amaciyla yazilan bu teorik
analiz, gittikce kitada yasanan catigmalar1 tanimlamak ve analiz etmek konularina
yonelmistir. Cezayir, Angola, Kamerun, Cad, Fildisi Sahili, Kongo (Brazzaville),
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Gine, Libya, Nijerya, Sierra Leone ve Sudan dogal
kaynaklar1 bol olan ancak insan haklar1 ve kalkinma raporlar1 tatmin edici olmayan
iilkelerdir. Kisaca dogal kaynaklar konusunda zengin olan Afrika iilkeleri ekonomik
bakimdan durgun, antidemokratik, ataerkil, yoz ve ¢atigmalar konusunda caresizdir.
Bu nedenle de dogal kaynaklarin laneti® ya da bolluk paradoksu * konularinda iyi
birer drnek olarak goriilebilirler. Peki, dogal kaynak zenginligini zehir dolu bir kadehe

doniistiiren sey nedir?

Akademik ve politik ¢evrelerde Afrika'daki dogal kaynak lanetini agiklamak igin {i¢
ayr1 kalem neden kullanmak edinilmis akil (received wisdom) haline gelmistir.’
Ekonometrik bir perspektiften bakildiginda, dogal kaynak laneti ekonominin diger
sektorlerini elverigsiz hale getiren dogal kaynak patlamasmin neden oldugu doviz

kurundaki artisin bir sonucudur (Hollanda Sendromu).

Kalkmma ekonomisi temeline dayanan ve hirs ve haksizlik analizlerinde kullanilan
ikinci neden ise Afrika'daki catigmalarin dogal kaynak zenginligi ile tetiklenip
beslendigi yoniindedir. Catismalar zenginlesme amagli oldugu kadar satin
almabilecek silahlara duyulan aggdzliiliikle de iliskilidir (savas ekonomileri).® Siyaset
bilimi cercevesinde yer alan li¢lincli neden ise liderlerin dogal kaynak zenginligini
vatandaglarina hesap vermeksizin kullanmalar1 ve dogal kaynak patlamasinin
kurumsal ¢okiise, bozulma ve siyasi istikrarsizlig1 yol agmasidir (Politik Hollanda

Sendromu)’.

Literatiir, teorik ve analitik olarak (6zellikle niceliksel bakimdan), kamu tercihlerine

ve ekonomik analizlerde goriilen siyasete dair rasyonel yaklasimlara odaklanmaktadir.
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Ornegin Grossman® ve Azam’mn faydaci cercevesinden feyz alan Collier et al,
savaglarin isyana tesvik eden sebeplerin savas masraflarinin yaninda yeterince fazla
oldugu durumlarda ortaya ciktigmi sdyler. i¢ savaslarm ardinda iki olas1 giidiiniin
oldugunu ileri siirer; “adalet arayis1” (haksizlik) ve “ganimet arayis1” (hirs). Hirs
catigma taraflarinin, 6zel menfaatleri igin bir seyleri ele gegirme istegidir. Isyanlarm
amaglarindan biri devleti tehdit etmektir, ¢ilinkii bir ¢atigmada yer almanimn firsat
maliyeti, savaslar1 finans edecek ve destekleyecek santaj malzemesi olarak
goriilmektedir.'” Toplumu isyana gotiiren sebepler, zafer ve zaferin getirilerini elde
etme ihtimali, gelecek hiikiimetin destekgilerini ddiillendirme olasiligi ve niifusun
ayrilma istegiyle iliskilidir. Yeni hiikiimetin destekgilerini odiillendirme olasiligi
devlet askeri harcamalarma; ayrilma istegini Odiillendirme olasiligi ise niifusa
baghdir. Firsat maliyeti kisi basi harcamayla artar. Bu ylizden isyan sirasinda diisiik

gelirli niifusa gore yliksek gelirli niifus, daha ¢ok firsat maliyeti harcamasi yapar.

David Keen ise ¢atigmalarin temelini anlamak ve bdylelikle basarili barig anlagsmalar1
yapabilmenin yolunun ¢atigmalarin ekonomik boyutlarina hakim olmaktan gectigini
One siirmektedir. Keen’e gore, "Savaslar gittikce ekonomilerin devamini saglar hale
gelmigtir. Savas yalnizca belirli bir sistemin ¢okiisti degil, ayrica kar, gii¢c ve savunma
anlaminda alternatif bir sistem yaratmanin yoludur." Keen ¢aligmalarinda ortaya
koymaktadir ki, i¢ savaslar baglaminda, silahl1 gruplarin tiyeleri capulculuktan kar
saglamakta ve hiikiimetler karsit goriisleri sondiirmek i¢in siddet kullanirken,
yandaglarimi 6diillendirmekte ya da kaynaklara ulagimlarini saglamaktadir. Bu sartlar
altinda i¢ savaslarin sona ermesi ¢ok zor goriiniirken, diismanin maglup edilmesi de

her zaman arzu edilen netice olmamaktadir.

Keen ekonomik siddeti ikiye aywrmakta, "yukaridan agagiya" ve agagidan yukarrya"
olarak isimlendirmektedir. Yukaridan asag1 siddet siyasi liderler ve isadamlar1
tarafindan harekete gecirilmekte ve zayif bir durum, ekonomik kriz, rejim karsiti
giiclii bir tehdidin varligi, degerli kaynaklar icin girigilen yaris gibi faktorlerden
etkilenebilmektedir. Asagidan yukar1 siddet ise vatandaslar ve diisiik riitbeli
askerlerce yaratilmakta; sosyal ve ekonomik olarak dislanma, giiclii bir devrimci
orglitlenmenin ya da ideolojinin noksanlig1 ve siddetin cezasiz kalacagi inaniglarindan
beslenmektedir. Dogal kaynak bagimlilig1 ¢atismaya neden olmaktadir ¢iinkii dogal

kaynaklar bal kiipii gibidir ve siyaset bu nimetin kontrol edildigi bir yaris alanina



doniigmiistiir. Bu ise —yabanci ortak davranig tarafindan tahrik edilip desteklenerek-
siyasetin yozlagmasi ile bozulmasima neden olmaktadir ve bazen de dogrudan siddet
politikas1 dogurmaktadir. Dar gelirli tilkelerde bu durum en yiiksek seviyededir zira
devletin kontrolii, tutarli bir 6zel sektoriin yoklugunda olusan diger gelir getiren

firsatlara bagli muazzam bir gelir gerektirmektedir.

Le Billion (dogal kaynaklara erisim) bu tartismaya politik siddetin dogal kaynaklara
erigim orani, bu kaynaklarm bulunduklari konum ve dagilimlari, ¢ikarilma ve islenme
stirecleri ve isyancilar tarafindan somiiriilme olasiliklarinin azlig1 veya ¢oklugu ile
dogrudan ilintili oldugunu 6ne siirerek bir fark daha katmaktadir. Kaynaklara erigim
yalnizca kaynagm konumu ile saptanmaz, bu anlamda kaynagm tiiri ve
yagmalanabilirlik, engellenebilirlik ve yasallik dlgiitleri ile belirlenen kullanilma yolu
da Onemlidir. “Yagmalanabilirlik” ol¢iitii kaynaklarin bireyler ve kiiciik gruplar
halinde teskilatlanmis vasifsiz ig¢iler tarafindan kolaylikla ¢ikarilmasi ve nakledilmesi
hususundaki kolaylikla ilgilidir. Kaynaklarin nakliyati1 az sayida kisi tarafindan ve
cok az sayida silah ile girisecek bir miidahale sonucu durdurulabiliyorsa
“engellenebilir’dir; bu miidahale agir bir silahli kuvvet gerektiriyorsa “engellenemez”
niteliktedir. “Yasallik” 0l¢iitii ise piyasada ticaretinin kolaylikla yapilabilmesi ile
iligkilidir. Keen yeraltindan ¢ikarilan emtianin, liretim silirecinde organize su¢ ve
yasadis1 ticaret sebekeleri isbirligi bulundugundan, siddetin en kati hali ile baglantili
oldugunu ortaya koymaktadir. Kaynaklar bagkent ya da kontrol merkezine yakin
mesafede yer alabilir. Kontrol uzakligi ne kadar artarsa devlet maliyeti ve buna
karsilik isyancilarin finansman elde etme imkanlar1 da o kadar artacaktir. Auty
noktasal kaynaklar ve yaygin kaynaklar arasinda bir aywrim yapmistir. Yaygin
kaynaklar tiretim stireci ile alakali iken, noktasal kaynaklar ise ¢ikarim siireci ile

iliskilidir.

Yazar, bir kaynagin fiziksel olarak yereller tarafindan bir noktada toplanip, islendigi
ve yabanci yatirim gerektirdigi durumlarda -ki yereller bu yatirimlar1 ancak kendi
topraklar1 egemen bir devlet olarak tanmirsa ¢ekebilirler- ayrilik¢1 hareketlerin ortaya
cikmasina daha olas1 oldugunu 6ne siirmektedir. Eger kaynak cografik olarak bir
noktada toplanmis degilse ve yabanci yatirim gerektirmiyorsa ya da az miktarda
gerektiriyorsa —aliivyal elmas 6rneginde oldugu gibi- yereller diipediiz bagimsizliklar

icin miicadele etmektense yerel diktatoriin arkasinda yer almayr tercih



edebilmektedirler.'’ Bu noktada Englebert’in, Kongo’daki gatismanm ayrilik¢1 bir
miicadeleye doniigmemesinin nedenini petrol kaynaklarinin kontrol edilmesi zor bir
kara bolgesinde yer almasinda aradigini hatirlamak gerekir.'> Savas daha gok petrol
bdlgelerinin idaresini ele gegirmek amaciyla ortaya ¢ikmist1 ve politika merkezini en

onemli savag meydani haline getirmisti.

Peki, bu teorik analizler Afrika catigmalarinin hakikatlerini ortaya koyabilmekte
midir? Ne Ol¢lide olursa olsun, gozlemlenen pozitif bagintiya ragmen, neden diger
dogal kaynak zengini Afrika {ilkeleri korkun¢ insan haklar1 ihlallerine sahne
olmalarmna ve kotii idare edilmelerine ragmen catisma igine siirliklenmemislerdir?
Ross’a gore, her dogal kaynak zengini iilke siddetli catigmalar gorse de, iki ya da iicii
bundan kagmmay1 basarabilmistir.'”” Simdi Afrika’daki ¢atismalardan uzak kalmay1
basarmig olan bu iki ii¢ kaynak zengini iilkenin durumunda yalnizca sansin yaver
gittigini mi soylemeliyiz? Politik ve metodolojik bir perspektiften bakildiginda, bu
analizin niteligi geregi hatali oldugu sdylenebilir. Dogal kaynak zenginligi politik
aktorlerin ama¢ ve secimlerini belirlemede zorunlu bir unsurken, kurumsal
yapilanmanin da dogal kaynak zengini iilkelerde degisik seviyelerde yasanan
catigmalar1 agiklamada yeterli bir unsur olacagini bilmek gerekir. Sonug olarak, dogal
kaynak zenginligi ne kadar ¢ekici olursa olsun ve politik istikrarsizlik ile ¢atigmalar1
ne kadar siddetlendirirse siddetlendirsin, politik ve sosyal bir baglamdan bagimsiz

olarak kendi basina bir i¢ savasi tetikleme giiciinii haiz degildir.

Zamanlama konusu bu cercevede su ana kadar ele alinmadi. Eger petroliin bir i¢
savasin ortaya ¢ikisinda etkisi mevcut ise, neden RoC’de 1993 yilinda bir gatisma
yasand1 da bu tarihten evvel hi¢bir sorun yoktu? Bu soruya cevap, bireyleri yegane
hedefi kar maksimizasyonu olan rasyonel varliklar/homo economicus olarak goren
rasyonalist yaklasim olabilir. Politik aktorler durumu kurtaracak bir yolun
bulunmadigr ve bir tarafin kaybettiginde Oteki tarafin kazanacagi kars1 karsiya
gelislerin  icinde yer almaktadir (Mahkum Ikilemi/Prisoner’s Dilemma).
Rasyonalistler biitiin hareketlerin kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar tarafindan
giidillenmesinin ~ gerekli  olduguna inanmamaktadirlar. Rasyonel yaklagim
kullanildiginda, literatiirde politik kurumlarin karar alis ve politika yapim
stireclerindeki sekillendirici ve yapilandiric1 giiciiniin ihmal edildigi sdylenebilir.

Rasyonalist kurumsalcilarin ¢ikis noktasi kurumlarin kendisi degil, kurumlar1



siyasilerin tercih ve stratejilerini sekillendirmede i¢c degil, dis degisken olarak
degerlendirmelerinde yatar. Politikacilar bir boslukta is goérmezler, kisitlama ve
firsatlar olusturan politik bir baglamm iginde yer alirlar. Ornegin, Afrika’daki politik
gecis siirecini agiklamaya calisan bir ¢alismasinda van de Valle su sonuca varmustir:
Alt Sahara Afrika’nin zorunlu olarak babadan ogula gecen yeni rejimlerindeki
farkliliklar, siyasi protestolar ve askeri miidahaleler gibi etkenleri sekillendirmistir.
Bu etkenler gecis sonuglarinda 6nemlidir, ancak basarili bir gegis siirecini basli bagina
sekillendirebilecek kadar giiclii degildir.'* Kurumlar gelecekte gerceklesmesi
muhtemel olaylar1 diizenlemekten ¢ok daha fazlasini yapmistir. Alt Sahara Afrika
iilkelerindeki politik gegis silireclerinin sonucuna gii¢lii, bagimsiz ve dogrudan etkileri

olmustur.

Etnik Koken ve Afrika Catismalar

Burundi, Fildisi Sahili ve Ruanda ¢atigmalar1 da Afrika’da vuku bulmus diger pek ¢ok
catisma gibi “etnik catisma” olarak nitelendirilmektedir. Afrika ¢atigmalar1 genel
itibariyle Hobbes un devlet anlayisinin temelinde yatan sekliyle insanliktan uzak ve
kisa bir gériiniim arz eder. Afrika ¢atigmalarinin herhangi bir ahlaki temeli yoktur, bu
catigmalar ancak yabani dogal gii¢ler cergevesinde ele alindiginda anlagilabilir. Bu
yiizden “fiziksel saldir1 insan varligimnin pargasidir; insanlar ekonomik, egitsel ve
kiiltiirel anlamda bir standarda kavustuklarinda bu davranis bi¢imi ehlilestirilebilir.”
Gengleri “istikrarsiz bir sosyal akintinin gevsek molekiilleri” > olarak goren Kaplan,
ayrica, gencligin en biiyiik sorunlarindan biri olan egitimsizlige ve toprak sahibi olma
hirsina dikkat ¢ekmistir. Halihazir zemine ters diisen bu durum karsisinda Kaplan
Bat’'nin Afrika’ya yardim edebilmesinin tek yolunun Afrika’nin i¢ islerine
karigmamaktan ve siirlar1 kapatmaktan gectigini iddia etmektedir. Bu kotiimser bakis
acisinin Avrupa’da son zamanlarda go¢ hususunda olusturulan form ile kabul edilen

yeni smirlamalardan ve Ozellikle Fransa’da Afrikalilara karst koriiklenen 1irke1

siddetten beslendigi goriilmektedir.

I¢ savaslar kimi zaman etnik cizgiler iizerinde yer alabilir ancak etnik kdken bir i¢
savas nedeni degildir. Hizkias Assefa, bu goriisii destekler bigimde, elit tabaka

tarafindan ortaya konan bir catismanin biitlin bir etnik grubu igine c¢eken



mesrulastiric1 giice sahip bir kehanet olarak nihayete erdigi sonucuna varmaktadir.

Assefa tezine soyle devam etmektedir,

Afrika toplumlar1 igindeki elit tabakanin, 6zellikle de
siyasi sinifin, insanlar1 etnik 6n yargiyla besleyerek manipiile
etme konusunda herhangi bir c¢ekincesi bulunmadigi
goriilmektedir. Kisisel ¢ikarlar1 etnik terimler ¢ercevesinde
sekillenen siyasi liderler mevcuttur ve etnik dayanigsma
canlar1, birbirlerini diisman telakki eden gruplar arasinda
diismanlig1 koriikleme riskine karsi, yine de mevcut destegi

canlandirmak i¢in ¢calmaktadir.'®

Assefa’nin bu gorlisii Amilcar Cabral’in “Afrika’daki insanlar arasinda gercek bir

217 tezi ile

catigma yoktur; gercek catigsma Afrika’daki elitler arasinda yaganmaktadir
biitiin biitiine ortiismektedir. Bu nedenlerden dolay1 ben de Carnegie Komisyonu’nun
oliimciil catigmalart durdurma konusundaki goriisiinii desteklemekteyim, Carnegie

Komisyonu’na gore:

Etnik, dini, kabilesel ya da cemaat sozclikleri -gruplar arasi
catigmalarda Onemli olsa da- ¢ogu durumda insanlarin
amaglarina ulagsmak i¢in ni¢in muazzam bir siddete ihtiyag
duyduklar1 sorusunu net olarak yanitlandirmakta yetersiz
kalir. Bu acgiklamalar insanlarmn farkliliklar1 dolayisiyla
birbirlerini  neden  6ldirmeye  meyilli  olduklarini
aciklamamaktadir. Bir catigmaya etnik sifatin1  vermek,
ahlaki, kiltiirel ve dini farkliliklarin 6niine gegilemeyen bir
sekilde siddetli catigmalarla yol actigt ve bu ylizden
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi gerektigi gibi olumsuz
izlenimler neticesinde yanlis yargilara varimasina neden
olabilir. Bu ylizyill icinde farkliliklar1 ortadan kaldirma
cabalar1 defalarca kan dokiilmesine neden olmustur ve pek
cok tecriibe isaret etmektedir ki uygun anayasal formlar
dahilinde igsellestirilen  uzlasilar kan  dokiilmesini

engellemeye yardime1 olmustur. '®



Sonug olarak soylenebilir ki Afrika’daki catigmalar kaynaklarin azligindan ve bu
dogal kaynaklara sahip olma miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle dogal
kaynaklari dagitilip yonetilmesi sirasinda takinilan tutum ¢atigmalar1 ateslemekte ve
beslemektedir. Lefwich, politikanin temel olarak, meta ya da ide kategorilendirmesine
girilmeksizin dogal kaynaklarin yerel, ulusal ya da uluslararasi diizeyde dagitimi
sirasinda dahil olunan uzlagma, isbirligi ya da ¢atigsma eylemlerinin biitliniinden ibaret
oldugunu 6ne siirmektedir.'” Boylece, dogal kaynaklarnin dagitim siirecinde izlenen
yol -Laswell’in kimin neyi, ne zaman ve nasil aldi1 sorusuna cevaben olusturdugu
siyaset tanimmin dikkate alinmasi ile- Afrika’da son donemde meydana gelen

¢atismalarin tam kalbinde yer almaktadir.*

Afrika Catismalarmin Ozellikleri

Bolgesel sebepler: Afrika ¢atigmalarmin ¢ogu dini sebeplerden kaynaklanmaktadir;
catigma bir {ilkede baslar ve komsu iilkelere yayilir. Ornegin Liberya’da goriilen kriz
Fildisi Sahili’'nde baslayip Sierra Leone’ye yayilmis, sonra tekrar Fildisi Sahili’nde
goriiliip Guinea Conakry’de yikict etkisini gostermistir. Bunun gibi Cad, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Darfur’da yasanan kriz de ¢ok yonlii bir krizdir. Ayni baglanti

Burundi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Ruanda ortak krizinde de goriilmektedir.

Afrika catigmalar1 biiyliik ¢ogunlukla etnik sebeplerden ortaya cikar, ancak bu
hepsinin etnik catisma oldugu anlamma gelmez. Etnik kdken genellikle seferberlik
olusturulmasi icin kullanilan bir ara¢ niteligindedir. Ornegin Burundi ve Ruanda
catigmalar1 Tutsi ve Hutu boliinmesi lizerinden ortaya ¢ikmustir. Fildisi Sahili’ndeki
catigma ise Hristiyan Gliney — Miisliiman Kuzey boliinmesine dayanir. Bu sebep ayni

zamanda Darfur ¢atigmasinin da sebebidir.

Disaridan miidahale: Afrika ¢atigmalarinda her zaman -iyi ya da kotii niyetli- dis
etkenlerin varlig1 goriilmiistiir. Disaridan miidahaleler ¢cogunlukla bat1 iilkelerinden
gelmektedir. Son zamanlarda ise Cin de dis miidahalelere baslamistir. Bu
miidahalelerin sebebi (Soguk Savas gibi) ideolojilerden, basit ekonomik sebeplere

dogru degisim gdstermektedir. Ancak kiiresellesmenin dogumu ile dis etkenlerin



sayisinda bir artis goriilmektedir. Bu artis 0zellikle dogal kaynaklar alaninda c¢ok
sayida biiyiik, cok yonlii sirketin ortaya ¢ikmasi 6rneginde de goriilebilir.

Afrika catigmalarinin sebeplerinden biri de savas ekonomileri ve insan haklar1
ihlalleridir. Insan haklar1 ihlali ve elmas, petrol, kakao gibi dogal kaynaklarmn
istismar1 Afrika’daki hiikiimet ve halk isyan tesebbiislerinde ©Onemli bir rol
oynamistir. Sierra Leone’deki Devrimci Birlesik Cephe (RUF) ve Angola’daki
Angola’nin Tam Bagimsizligi icin Ulusal Bagimsizlik (UNITA) gibi savas
girisimlerinin desteklenmesinde, elmas kaynaklarinin kritik bir dneme sahip olmasini

konuyla ilgili iyi bir 6rnek olarak verebiliriz.

Ateskes goriismelerinin yiirlitiilmemesi Afrika catigmalarmin temel bir 6zelligi haline
gelmistir. Ornegin Liberya sivil savasi sirasinda taraflar arasinda on ii¢ baris
anlagmas1 imzalanmistir ancak alt1 yillik dénem ic¢inde bu anlagmalarin hicbiri
uygulanamamistir. Angola’da dort, Somali’de on bir ve Sudan’da bes barig anlagmasi
imzalanmistir. Ancak taraflar miizakere masasimi terk ettigi anda bu girisimlerin hepsi
hiikmii kalmamis birer yasaya doniismiistiir. Yani Afrika’da bir ¢catismanin baglamasi,
aslinda yalnizca gercek catigmayi geciktirici eylemler olan, diigmanliklara istege bagh
olarak ara vermeler, ateskes goriismeleri, barig anlagsmalar1 ve ulusal secimlerle dolu,
uzun siireli bir savasin basladigi anlamma gelmektedir. Sonug itibariyle, bu
anlagmalar bir yandan ulusal baris ve birlik kriterleri iken, diger yandan da i¢lerinde

catisma tohumlari barmdirmaktadir. *'

3) Afrika Birligi Kitadaki Catismalara Karsi Nasil Bir Tavir Takinmigtir?
Afrika Birligi’nin olusturulmasi fikri, iyi yonetim baglaminda kitada goriilen
catigmalar1 6nlemek, yonetmek ve ¢oziimlemek ihtiyact sonunda ortaya ¢ikmistir.
Afrika Birliginin olusturulmasinin altinda neoliberalizmin zaferi, Afrika ¢atigmalarina
kars1 kayitsizlik, Mbeki, Obasanjo ve Kaddafi gibi baz1 Afrika liderleri arasindaki
politik ¢ikarlarmn rekabeti gibi sebepler oldugunun altin gizmeliyiz.** Ancak 2002
yilinda kurulan ve Afrika Birligi Orgiitii’niin yerini alan Afrika Birligi, yeni bir baris
ve giivenlik mimarisinin gelistirilmesi adina dnemli bir adim olarak goriilmelidir.
Yapisal agidan Afrika Birligi timiiyle yeni proaktif kosullar sunarken, Birligin eski

hali olan Afrika Birligi Orgiitii, egemen esitlik ve iiye devletlerin iliskilerine



karigmama ilkelerinin kisitlayict 6zelliklerinden dolay1 barig ve giivenlik konusunda
tatmin edici ¢ok fazla basar1 elde edebilmis bir 6rgiit degildi. Bolgesel anlamda elde
edilen olumlu gelismeler ve Afrika’nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)
girisimi ile Afrika Birligi, yeni bir Afrika politik dili olusturmak ve bir yandan da

yabanc1 destek bulmak icin gercekei bir “Afrika reform program1” olusturmaktadir.

Afrika Birligi ve Afrika Birligi Orgiitii arasindaki modelsel farklar, yalnizca “gatisma
yonetimi’nin “catigma onleme”’ye doniistiiriilmesi ya da “giivenlik” ifadesinin “insan
giivenligi” seklinde kullanilmasi degildir. En 6nemlisi artik egemenlik ve miidahale
etmeme kavramlarinin insan haklar1 ihlallerinde birer kalkan olarak kullanilamayacak
olmasidir (Afrika Birligi Esas Sozlesme madde 4 (h)). Afrika Birligi Saldirmazlik ve
Miidafaa Antlagmasi, “Insan Giivenligi’ni temel ihtiyaglarm karsilanmasi yoluyla
birey gilivenliginin saglanmasi seklinde tanimlamaktadir. Antlasma ayni zamanda
bireysel sayginlik ve kurtulus i¢in gerekli toplumsal, ekonomik, politik, ¢evresel ve
kiiltiirel kosullarin olusturulmasi, insan haklarinin korunmasi ve insan haklarina saygi,
iyi yonetim ve bireysel kalkinma i¢in herkese tiim imkan ve tercihlerin sunulmasi gibi

hususlar1 da igermektedir.

Afrika Bans - Giivenlik Mimarisi ve Giindemi Nedir? *

Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi (APSA), catisma ve savaglar1 onlemek, baris
ortami yaratmak ve kitada giivenligi saglamaya yOnelik yapi, norm, yetki ve
prosediirlerin bir araya getirildigi diizenle hazirlanmis bir plandir. Asagida Afrika

Baris ve Giivenlik Mimarisini olusturan temeller yer almaktadir:

AFRIKA BIRLiGI

Baris ve Giivenlik Konseyi: Afrika Birligi Protokoliiniin Baris ve Glivenlik Konseyi
hedeflerine (Madde 3), prensiplerine (Madde 4) ve isleyisine (Madde 6) yonelik
boliimler okundugunda, Barig ve Giivenlik Konseyi’'nin ‘Afrika Barig ve Giivenlik
Mimarisi’nin (APSA) merkezinde yer aldigi kolayca anlagilabilir. BGK catisma
Onleme, yonetimi ve ¢dziimleme konularinda karar alict organ olarak caligmaktadir.
Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika’daki catisma ve kriz durumlarma etkili ve
vaktinde ¢oziimler sunmak icin erken uyar1 yapan bir diizenleme kurulusudur. Baris
ve Giivenlik Konseyi; Komisyon, Ust Diizey Heyeti, Kitasal Erken Uyar1 Sistemi,

Afrika Destek Giicii ve Ozel bir Fon tarafindan desteklenmelidir. (Esas Sozlesme



5(2). Madde) BGK, amagclarina hizmet etmesi i¢in gerekli buldugu durumlarda bu gibi
alt kurulug organlar1 kurabilir. Ayn1 zamanda Konsey, baslangi¢ asamasinda ihtiyag
duyuldugunda ve durumuna gore gelecekte asagidaki komitelerin olusturulabilecegi
kararmna varmistir: Her bolgenin belirtildigi Kaynak Mobilizasyonu Komitesi; her
bolgenin belirtildigi Barig Destek Operasyonlar: i¢in Prosediirler ve Mekanizmalar
Komitesi; Barig ve Gilivenlik Konseyi Aktiviteleri Rapor Hazirlig1 ve Afrika’da Barig

ve Guvenlik Durumu.

Protokoliin 5. Maddesine gore, Barig ve Giivenlik Konseyi esit haklar temeline
dayanilarak secilmis 15 Uyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 10’u iki yil, 5’i ise ii¢
yillik siirelerde ¢alisir. Konsey, Daimi Temsilciler diizeyinde ayda iki kere; bakanlar,
hiikiimet ve devlet baskanlar1 diizeyinde ise yilda bir kere olmak {izere toplanir. Barig
ve Giivenlik Konseyi Protokolii, Konsey toplantilarmin kapatilacagmi, ancak
Konsey’in karariyla su gibi durumlarda yine toplant1 yapilabilecegini soyler: “...Barig
ve Giivenlik Konseyi tarafindan incelenmekte olan catisma ya da durumlara dahil
olan ve/ya da bu konularla ilgilenen sivil toplum kuruluslari, s6z konusu ¢atisma ya
da durumla ilgili miizakerelerin yapildig1 toplantilara, oy verme hakki olmaksizin,
katilabilir.” Baris ve Giivenlik Konseyi’nin ag¢ik toplantilarma katilim saglamasindan
daha 6nemli olarak, belki de Konsey “...sorumluluklarina son verme agisindan” sivil
toplum kuruluslar1 ile resmi olmayan “danigma” toplantilar1 diizenleyebilir. Sonug
itibariyle Barig ve Giivenlik Konseyi, Protokol hiikiimlerine uyumlu olarak su ¢
c¢esit ana toplant1 seanslarmi diizenlemelidir: danisma toplantilari, karar alinan kapali
oturumlar ve brifing vermek i¢in yapilan ve sonunda herhangi bir karar alinmayan
acik oturumlar. Baris ve Giivenlik Konseyi iiyeleri, kamu toplantilar1 sirasinda
bagimsiz yorumlar yapmaktan ya da bagimsiz tartigmalara yol acacak sorular one
sirmekten kaginmalidir. BGK Prosediir Kurallarmin 32 numarali kurali, her
toplantinin  sonunda, Barig ve Giivenlik Konseyi’nin miizakerelerle iligkili bir
Communiqué (kisa rapor) sunmasmi talep eder. Uygulamada BGK miizakere
sonuglarni iki sekilde, kisa rapor (communiqué) ya da basin bildirisi yoluyla bildirir.
Dakar Deklarasyonu BGK kararlarinin su sekillerde bildirilmesini 6nermistir: belirli
bir konuda gercgeklestirilen BGK kapali oturum kararlar1 kisa rapor (communiqué)
yoluyla; karar alinmayan BGK ac¢ik oturum sonuclar1 ise basin bildirisi yoluyla

bildirilmelidir.



Ust Diizey Heyeti: Baris ve Giivenlik Konseyi Protokoliiniin 11 numarali Maddesi,
BGK ve Komisyonun Toplanti Baskaninin, 6zellikle ¢atisma koruma alanindaki
girisimlerini destekleyecek bir Ust Diizey Heyetinin olusturulmasimi belirtir. Temel
olarak Heyet, ¢atigma ortaya ¢ikmadan 6nce, onu 6nlemeyi hedefleyen bir erken uyar1
sistemidir. Heyet bes saygin kisilikten olusur. Bu kisiler, farkli bolgeleri temsil edecek
sekilde, tiye iilkelerin danigsmanliginda Komisyon Toplant1 Bagkani tarafindan segilir
ve Meclis’te li¢ yillik donem boyunca ¢aligmak tizere gorevlendirilirler.
a. Afrika Birligi Orgiitii eski Genel Sekreteri Salim Ahmed Salim (Dogu Afrika)
b. Giiney Afrika Bagimsiz Secim Komisyonu Toplanti Baskan1 Brigalia Bam (Giiney
Afrika)
Cezayir eski Cumhurbaskant Ahmed Ben Bella (Kuzey Afrika)
d. Benin Anayasa Mahkemesi Baskan1 Elisabeth K. Pognon (Bat1 Afrika)
e. Sao Tomé ve Principé Demokratik Cumhuriyeti eski Cumhurbaskam Miguel
Trovoada (Orta Afrika)

Kitasal Erken Uyar1 Sistemi: Barigs ve Gilivenlik Konseyi Protokoliiniin 12 numaral
Maddesi, Kitasal Erken Uyar1 Sistemi’nin (CEWS) olusturulmasini bildirir. CEWS, Baris ve
Giivenlik Departmaninin bir pargasi olacak bir Durum Odasi’ndan olusur. Durum Odasi, Bat1
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) altinda olusturulan bolgesel orgiitler
gibi girisimleri gozetleme ve takip etmekle sorumludur. Bolgesel orgiitler kendi diizeylerinde

veri toplar ve igler, sonra bu verileri kitasal Durum Odast’na iletirler.

CEWS, Birlesmis Milletler, BM daireleri, diger iligkili uluslararasi orgiitler, arastirma
merkezleri, akademik kuruluslar ve STK’larla is birligi yapmak zorundadir. Kitasal Erken

113

Uyar1 Sistemleri araciligiyla elde edilen bilgiler “...Barig ve Giivenlik Konseyi'ni Afrika
baris ve giivenligini tehdit edecek olasi ¢atigsma ve sorunlar konusunda vakitlice uyarmak ve
en iyi davranig bi¢imini tavsiye etmek agamasinda kullanilir. Komisyon toplant1 bagkani da bu
bilgileri, BGK Protokolii altinda kendisine verilen sorumluluklar1 ve gorevleri yerine

getirirken destek olarak kullanir.”

BGK Protokolii, Kitasal Erken Uyar1 Sisteminin uygun “erken uyar1 gostergeler birimi”
temeline dayanarak, bolgesel verileri toplamak ve analiz etmekle sorumlu oldugunu belirtir.
Bu erken wuyar1 birimi politik, ekonomik, toplumsal, askeri ve insani gostergelere

dayanmalidir.



Afrika Destek Giicii: Afrika Destek Giicii (ASF), Afrika Birligi Esas S6zlesme’nin 4
(h) ve 4 (j) maddeleri geregince, kasti ¢atigsmalar1 durdurmaya yonelik olarak ¢alisan
yayllma Onleme, insani yardim ve miidahale gibi amaclar1 olan Onleyici bir
mekanizmadir. Afrika Destek Giicii, Baris ve Gilivenlik Konseyi tarafindan
kararlagtirilan gorevlerin ya da meclis tarafindan yetkilendirilen miidahalelerin
bilincinde, kalkinmaya hazir mense iilkelerin sivil ve askeri bilesenlerinden olusan

¢ok disiplinli destek kuvvetlerinden olusur. **

Askeri Karargah Komitesi: Askeri Karargah Komitesi Genelkurmay Baskanlar1 ya
da Baris ve Giivenlik Konseyi’nde yer alan iilkelerin temsilcilerinden olusur. Komite
BGK Protokoliiniin 13 numarali maddesi geregince olusturulmustur. Askeri Karargah
Komitesi’nin amaci, askeri ve giivenlikle ilgili her konuda Konseyi bilgilendirmek ve
oneri sunmaktir. Bu Komite’de temsil edilmeyen herhangi bir {iye devlet, Komite
sorumluluklarma etkili bir sekilde son verilmesi gerektigi durumlarda, miizakerelere
katilim i¢in bizzat Komite tarafindan davet edilebilir. ‘Afrika Destek Gilicii ve Askeri
Karargah Komitesi Ugiincii Afrika Genelkurmay Baskanlar1 Toplantisi’ 2003 yilinin
Mayis ayinda Addis Ababa’da gergeklestirilmistir. Bu toplantida Askeri Karargah
Komitesi ile ilgili bir takim Oneriler kabul edilmistir. Bu Oneriler arasinda, Askeri
Karargah Komitesi iiyeliginin, Baris ve Giivenlik Konseyi iiyeligi ile uyum
gostermesi ve BGK Baskanini ile Askeri Karargah Komitesi Bagkaninin ayni iilkeden

olmasi gibi Oneriler sunulmustur.

Baris Fonu: Afrika Birligi, ¢atisma Onleme, catisma yonetimi ve c¢oziimleme
girisimlerinde destek saglayacak bir ¢esit kaynak mobilizasyonu olan barig fonu

olusturmaya karar vermistir.*’

Barig Fonu, Birlik biitgesinden alinacak finansal
Odeneklerle olusur. Bu ddenekler arasinda katki birikimleri, liye iilkelerden gelen
goniillii bagislar ve 0Ozel sektorden, sivil toplum kuruluslarindan ve bireylerden

gelecek diger kaynaklarin yam sira gesitli para toplama faaliyetleri vardir.*

“Catisma Onleme, Ydnetme ve Coziimleme icin Kitasal Mekanizma” gibi Protokol ve
Mekanizmalarin yani sira bolgesel anlamda bir¢cok yapi bulunmaktadir. Bunlarin
hepsi Bolgesel Ekonomik Topluluklar tarafindan olusturulmustur. Ornek olarak,

ECOWAS’in Catisma Onleme, Yonetme, Coziimleme, Baris Saglama ve Giivenlik



Mekanizmast 10 Aralik 1999 tarihinde, IGAD’in Catisma Erken Uyar1 ve Cevap
Mekanizmasi1 (CEWARN) ise 9 Ocak 2002 tarihinde imzalanmistir. Bunlarin yani sira
SADC’mn Giiney Afrika Politika, Savunma ve Giivenlik Protokolii, ECCAS’in Orta
Afrika Barig ve Giivenlik Konseyi (COPAX) ve CEN-SAD Toplulugu igin

gelistirilmekte olan diizenek te bu anlamda verilebilecek 6rneklerdendir.

Giliniimiizde ¢ogu kitada barig ve giivenligin artirilmasi girisimlerinde bulunan ve
artik Truck 2 girisimleri olarak adlandirilan sivil toplum kuruluglar1 da vardir. Bu
kuruluslar insani Kuruluslardan, Baris ve Kalkmma Birliklerine, Dini Kurumlardan,
Universite ve Enstitiilere, Profesyonel Gruplardan, Kadin Hareketlerine ve Topluma
Dayali Orgiitlere kadar cesitlilik gostermektedir. (Baris ve Giivenlik Konseyini
olusturan Afrika Birligi Protokolii Madde 20)

Afrika Baris ve Gilivenlik Mimarisi, Afrika Barig ve Gilivenlik Giindemi tarafindan
bilgilendirilmektedir. Subat 2003 AU-NEPAD Barig ve Gilivenlik danisma toplantisi
raporlarina uygun olarak, Afrika Barig ve Gilivenlik Giindemini (APSA) olusturan
sekiz temel alan belirlenmistir. Bu alanlar: Catisma Sonras1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma (PCRD), Dogal Kaynaklarm Yénetilmesi ve Isletilmesi (EMNR), Savastan
Etkilenen Cocuklar, Giivenlik Sektorii Doniisiimii, Baris ve Giivenlik Siireglerinde
Toplumsal Cinsiyet Terdrizmi, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi Islemlestirme,
Kapasite Gelistirme ve Kaynak Mobilizasyonu. >’ Bu giindemin merkezinde, proaktif

bir yolla Afrika ¢atigmalarini 6nleme, yonetme ve ¢dzlimleme istegi yatar.

Tiirkiye, Afrika Baris - Giivenlik Mimarisi ve Giindemi ile neden ilgilenmelidir?
Tiirkiye enerji kaynaklarmni, iilkenin dogal gaz ihtiyacinin iigte ikisini karsilayan
Rusya’dan ayirmaya caligmaktadir. Ancak bunu basarmak Tiirkiye i¢in oldukca zor
gorliniiyor. En hizli gelisen ekonomilerden biri olarak, hem Tiirkiye hem de
Afrika’nin piyasalar1 ylikselmekte. Afrika, Tiirkiye’nin ekonomik patlamasini
desteklemek icin Tiirkiye’ye dogal kaynaklar saglayabilir ve diger yandan da
Tiirkiye’nin teknoloji bilgisinden yararlanabilir.
e Boylesi iki tarafli ortakliklar yalnizca barig ortaminda kurulabilir. Bu anlamda
Tiirkiye Afrika barig girisimine destegini artirabilir. Bu sekilde Tiirkiye’nin
kitadaki goriiniirliigii artar ve sonug olarak dahil olma siirecinde iilkeye politik

ve diplomatik etkinlik saglar.



Tiirkiye Afrika ile Nasil Iliski Kurmahdir?
e Merkeziyetci bir iliski degil, gercek bir ortaklik kurmak hedeflenmelidir.
e lliskiye yalmizca ham madde pazari olarak degil, karsilikli fayda elde etmeye
dayali siirekli etkilesim siireci goziiyle bakilmalidir.

e Afrika devletlerinin i¢islerine saygi duyulmalidir.
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