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Bazi Tanimlar

Gida Teminati, biitiin insanlar icin aktif ve saglikli bir hayatin Onciilleri olan perhiz
gereksinimleri ve gida tercihlerini karsilayacak; yeterli, glivenli ve besin degeri yiiksek gida
icin fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olmaktir. Aile gida giivenligi, bu kavramn aile
diizeyinde yani bu kayginin merkezinde olan aile fertlerindeki uygulamasidir.

Gida Emniyetsizligi, gidanin fiziksel yetersizligi, yeterli gidaya erisimde sosyal ve ekonomik
yoksunluk ya da yeteri kadar gida alamamanm bir sonucu olan iyi beslenmemeden 6tiirii
ortaya c¢ikar. Gida emniyetsizligi i¢indeki insanlar, gida alimi asgari kalori ihtiyacinin altinda
olan bireylerdir. Bu bireyler, ayn1 zamanda dengesiz diyet, enfeksiyon ya da hastaliktan
dolay1, viicudun etkili gida alimindaki yetersizliginden kaynaklanan enerji ve besleyici madde
noksanliklarinin neden oldugu fiziksel semptomlar1 gosterirler.

Maruz Kalma Durumu, insanlar1 gida emniyetsizligi riskine sokan, etkenlerin tamamini
ifade eder. Bireylerin, ev halkinin ya da gruplarin bu duruma maruz kalma derecesi, onlarin
risk etkenlerine ac¢ik olmalart ve gerilimli durumlarin {istesinden gelmeleri veya onlara
dayanma yetenekleriyle belirlenir.

Ac¢hg Hesaplamak

Diinya genelindeki acligin farkina onlarca yil 6nce farkina varilmistir. Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) aglik ve yetersiz beslenmeyle miicadele etmek amactyla, 1995
yilinda kurulmustur. Bu dénemin basinda FAO, s6z konusu duruma dikkat cekmek ve agliga
kars1 miicadelede basar1 saglamak i¢cin maddi destek toplamak ve bunlar1 acliktan muzdarip
milyonlarca kimseye- en temel insani haklarmi- vermek amaciyla, Aclktan Kurtulus
Kampanyas1 isimli ilk kiiresel kampanyasini baglatmistir. Son kwk yildan bu yana
yeryiiziindeki herkesi besleyecek bollugu olan bir diinyada, milyonlarca insan halen a¢ olarak
yatiyor ve bundan dolayr hayatmi kaybediyor. Yakin zamanlarda yayinlanan 2006 Diinya
Gida Emniyetsizligi Durum raporuna gore; FAO nun 1996 Roma Diinya Gida Zirvesi’nden
on yil sonra, diinyadaki yeterli beslenemeyen insanlarin sayisi, hala son derece yiiksektir'.
Ziraat ve kirsal kalkinmada kat edilen ilerlemeye ragmen, 850 milyondan daha fazla insan
hala a¢ ve yoksuldur. En biiylik amacimiz, Diinya Gida Zirvesi ile birinci BM Milenyum
Kalkinma Hedefi’nde belirtilen, 2015 yili itibariyle Diinya genelindeki aglik ve yoksullugun
yartya diisiiriilmesidir.

Aclik ve asir1 yoksulluga dair yeni egilimlere baktigimizda goriiyoruz ki; yoksullugun
onlenmesi i¢in, 1977-2006 ilk BM on yillik raporunun bildiriminden sonra, Milenyum
Bildirisi’nin benimsendigi 6 yildan beri, yoksullugu azaltma hedeflerini basarmadaki ilerleme
biraz karigiktir. Diinya’nin bazi kesimleri, (Asya gibi) Milenyum Kalkinma Hedefi’ni
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! The State of Food Insecurity in the World 2006: Eradicating World Hunger- taking stock ten years after the
World Food Summit.(2006’da Diinya’daki Gida Emniyetsizliginin Durumu: Diinyadan aglig1 sokiip atmak-
Diinya Gida Zirvesi’nden 10 yil sonra durum degerlendirmesi.). 2006°da italya, Roma’da Birlesmis Milletler
Gida ve Ziraat Orgiitii tarafindan basildi.



basarmak icin ayn1 dogrultuda ilerlerken veya hali hazirdaki gayeye ulagmisken (Cin), diger
kesimleri 2015 itibariyle, yoksullugu yariya diigiirme ¢abasinda biiyiik bir basarisizlik riskiyle
kars1 karsiyadir (Sahra alt1 Afrika iilkeleri gibi). BM tahminlerine gore, yoksulluk icinde
yasayan insan sayisinin 2015 itibariyle 1.22 milyardan, 735 milyona diisecegi tahmin
edilmektedir. Boylece, kiiresel anlamda yoksullugun azaltilmasi hedefleri karsilanmig olabilir,
fakat bircok iilke bireysel anlamda bu hedeflere gelecek on yil iginde ulasamayacaktir.

Rakamlar, agligin azaltilmasi hedeflerinin degerlendirilmesinde, pek i¢ acici degildir. Aslina
bakilirsa, 1990-92°deki yeterli dl¢iide beslenemeyen insan sayismi 2015 itibariyle yariya
indirme konusunda Diinya Gida Zirvesi’nin hedefinin gerceklesmesine dair higbir ilerleme
kaydedilmemistir.

Gida tiretiminde ise kayda deger bir basar1 olmustur ve bugiin herkesi besleyecek oranda gida
iiretilmektedir. Buna ragmen diinyada 852 milyon insan, yeterli dl¢iide beslenememektedir.
Bu rakamin 815 milyonu gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Yetersiz beslenenlerin
yarisindan daha fazlasi, yani %61°1 Asya ve Pasifik iilkelerinde yer alirken, bunun %25°1 ise
Sahra alt1 Afrika tilkelerinde bulunmaktadir. Yetersiz beslenenlerin niifustaki en yiiksek orani
yine Sahra alt1 Afrika iilkelerindedir. FAO ise bu oran1 %33 olarak tahmin etmektedir. Bu
durum Asya ve Pasifik i¢in tahmin edilen yetersiz beslenenlerin %16’lik oraninin iki katidir
ve gerek Latin Amerika, gerekse Karayipler, Yakin Dogu ile Kuzey Afrika bdlgeleri i¢in ise
varsay1lan oran %10’dur.

Kronik gida emniyetsizligi i¢indeki insanlarin ¢cogunlugu, kisi basina diisen gelirin ¢ok diisiik
oldugu iilkelerde yasamaktadwr. Bu gelir diisiikliigi, az gelismis iilkeler kategorisinin
belirleyici 6zelliklerinden biridir. FAO, mevcut veriler 1s131nda, 36 Az Gelismis Ulke halkinin
yaklasik %40’ mnin her gece a¢ yatmakta oldugunu tahmin etmektedir. Bu bireyler, egitim, is,
aktif ve saglikli bir yasam firsatindan yoksun birakilmakta ve ekonomik gelisme icin
ailelerinin, topluluklarinin ve iilkelerinin firsatlar1 talan edilmektedir.

Aclik, gelisen ekonomileri yoksulluk kisir dongiisiiyle tuzaga diisiirmektedir. Yoksulluk,
fertler ve diinya bazinda biiyiik bir sorundur. Gida temini, yoksulluk ve gidaya erisim
arasindaki iliski hakkinda diislindiiglimiizde, tablonun agik seg¢ik iki tarafi olugunu goriiyoruz.
Oncelikle bir ulusun basarili sekilde ulusal gida giivenligini temin edecek program ve
politikalar1 uygulamaya koyabilecegini biliyoruz, bu durum gida iiretiminin yiikseltilmesi,
yeterli erzak depolanmasi ve nakit ticaretle temin edilebilir. Bunun yani sira, tablonun 6teki
tarafinda soyle bir durum vardir: eger insanlar kendileri i¢cin gerekli miktarda giday: elde
etmede asir1 derecede yoksullarsa, bu yoksulluk onlarin aglik ve yetersiz beslenmelerinin ana
nedeni olarak goze garpacaktir. Yoksullarin gidaya erisimlerini arttirmak igin, kamu ve 6zel
sektoriin yardimlariyla yapilan hususi ¢abalar haricinde; aglik, yoksullar arasinda devam
edecektir. Bu tiirden hususi cabalar, ¢iftlik istihdami temin etme, yoksullarin ev iiriinlerini
artirmasina yardimct olma ve gida transferi programlarini onlara ydnlendirme seklinde
olabilir. Aclik-yoksulluk bagimna, yakin zamanlarda “Ag¢lig1 ve Asir1 Yoksullugu Azaltma:
Tutarlt Bir Strateji” isimli bir makalede dikkat cekilmistir.” Bu calisma ortaklasa bir sekilde
FAO, IFAD, UN-Habitat ve WFP tarafindan hazirlanmis ve 15-16 Kasim 2006’da New
York’da yoksullugu onlemeye yonelik uluslararasi bir forumda sunulmustur. Yoksulluk,
acligin ana sebebi iken, aclik ta yoksullugun 6nemli bir nedeni olabilmektedir.

* Reducing hunger and extreme poverty: towards a coherent strategy.(Aghg ve Asir1 Yoksullugu Azaltma:
Tutarli Bir Strateji). Bu ¢alisma ortaklasa bir sekilde FAO, IFAD, UN-Habitat ve WFP tarafindan hazirlandi. 15—
16 Kasim 2006, New York.



Gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk, ¢ogunlukla kirsal bir fenomendir. Yoksullarin ¢ogu
kirsal alanda yasamaya egilimlidirler ve bundan dolayi, kirsal alanlardaki yoksulluk oranlari,
kentsel alanlardakinden daima daha yiiksektir. Asagidaki grafik, Sahra alt1 Afrika iilkelerine
yonelik bu ikili iligkiyi gozler oniine sermektedir. Kirsal alanlardaki yoksullar, ge¢imlerini
dogrudan zirai veya ziraatla yakindan ilgili faaliyetlerle temin ederler. Kirsal kesimlerde aile
iiyelerinin zirai faaliyetlere katilma orani bazi iilkelerde %90’1n iizerindedir.

Diinya’da Devletlerin Gida Giivenligi (SOFI) 2006
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Sahra Alt1 Afrika

Onceden belirtildigi gibi, Sahra alt1 Afrika kronik agidan muzdarip insanlarin en yiiksek
oranda-insanlarin 3’°de 1’i- bulundugu bélgedir. Bu ise 200 milyon insan demektir. Oyle ki,
bu rakamin %60°1 silahl1 catigmalardan etkilenen iilkelerde bulunmaktadir. Bu {ilkelerin ¢ogu
bol mineral kaynaklarmma sahip iilkelerdir. Bu bolge, gelismekte olan iilkelerdeki yetersiz
beslenenlerin %25’lik boliimiiniin %]13’linti icermektedir. Bolgedeki 14 iilkede yasayan
niifusun %351 ya da daha fazlasi, 2001-2003 arasinda kronik bir sekilde yetersiz
beslenmekten muzdaripti. Bolge, sik¢a gida krizleri ve kitliklara girmeye devam etmektedir.
Oyle ki, bu kriz ve kitliklar; kuraklik, sel, afet, ekonomik ¢alkant1 veya silahli catigmalardan
otiirti, cok kolay bir sekilde baslamaktadir. Burasiy, FAO’nun tahminlerine gore, eger baris
temin etmek, yonetimi gelistirmek ve hali hazirdaki gidisati tersine ¢evirmek icin gerekli olan
ekonomik kalkinmayr basarabilmek amaciyla bazi zorlayici tedbirler alinmazsa, acligin
gelecek yirmi yil igerisinde daha da kétiilesecegi tek bolgedir.’

Sahra Alt1 Afrika’da Kentsel ve Kirsal Yoksulluk

-#- Rural Poor / Total Poor
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—=—Rural Poor/ Total Poor
——Rural Pov. Rate /Urban Pov. Rate

> FAO, Afrika Bolge Ofisi—2006. Sahra alt1 Afrika’da gida giivenligi ve zirai kalkinma- daha genel bir destek
olusturma durumu, http://www.fao/tc/tca
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Sahra alt1 Afrika’da aglik yaygin olarak devam etmektedir. 1990-1992 ve 2001-2003
arasinda yetersiz beslenen insanlarin sayis1 169 milyondan 206 milyona yiikselmistir. Mevcut
verilere gore 39 iilkenin yalnizca 15’1 yetersiz beslenme oranini azaltabilmistir. Yaklasik %
205’lik oranla bolgenin niifusu a¢ insanlarin sayisindan daha fazla artmaktadir. Bu da yetersiz
beslenme yaygmliginin %35’ten %32’ye inmesi yoniinde bir sonu¢ vermistir. Bu oran 29
iilkede diistis gosterirken, 10 iilkede ise artig gostermistir.

Bolgedeki aglig1 azaltma cabalari, dogal ve insanlarin neden oldugu, 1990’11 yillar boyunca
ortaya ¢ikan silahli ¢atigmalar ve HIV/AIDS’in yayilmasinin da dahil oldugu felaketlerden
dolay1 giiclesmistir. Ger¢cekten WFS’den bu yana yetersiz beslenen insanlarin sayisindaki
artig, temel olarak 5 savas yikintisi iilkede ortaya ¢ikmistir. Bu iilkeler; Burundi, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Eritre, Liberya ve Sierra-Leone’dir. Bu birlesik iilkeler, bdlgedeki
toplam 37 milyonluk artigm 29 milyonunu kapsamaktadir. Ozellikle yetersiz beslenen
insanlarin sayisinin 12 milyondan 36 milyona yiikselip, 3 kat artisin ortaya ¢iktig1 Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’ndeki gida emniyetsizliginin kotiilesmesi iiziintii verici olmakla birlikte,
bu yayginlik, niifusun %31’inden %72’sine yiikselmistir. Silahl1 ¢atigma, Sahra alt1 Afrika
bolgesinin, WFS’nin hedeflerinde ilerleme olmayisinin en 6nemli nedenidir.

Bolgedeki agligin devam edisinin, WFS nin hedefine ilerleyen her iilkeyi gosteren sekil 27°de
alt1 ¢izilmigstir. Hali hazirda bu hedefe ulasan Gana’nin yani swra yalnizca Gabon yetersiz
beslenen insan sayisini %25 veya daha fazla oranda azaltmistir. (6yle ki bu hedefin yarisidir.)



Yetersiz beslenenlerin sayisini azaltan diger iilkeler; Angola, Benin, Kongo, Etiyopya, Gine,
Lesotho, Malawi, Moritanya, Mozambik ve Namibya’dir. Nijerya ve Fildigi Sahilleri’nde ise
oldukg¢a diisiik bir oranda azalma goriiliirken, yaygmlik orani da azalmustir.

Number of undernourished: country progress and setbacks in sub-Saharan Africa
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Afrika’da Ziraat Yatinmi: Ac¢hgr ve Yoksullugu Azaltmak ve Ekonomik Gelisime
Onciiliik Etmek I¢cin Maddi Yatirnm

16 Ekim 2006’da FAO’nun 61. y1ldoniimiine ve 26. Diinya Gida Giinii kutlamalar1 damgasini
vurmustur.” Gida Giivenligi I¢in Ziraat Yatirimi” temasiyla kamuoyunun ve medyanin
dikkatlerini diinya aghiginin iistesinden gelmede ziraat yatiriminin 6nemine ¢ekmek icin
onemli bir kilometre tas1 olarak hizmet gormiistiir.

FAO Genel Direktorii’niin diinya ¢apindaki mesaji, dikkatleri diinyanin en 6nemli endiistrisi
ve gelismekte olan iilkelerin cogunda temel istihdam kaynagi olan ziraat yatiriminin dnemine
¢ekmistir. Bu mesajda sunlar yer almakta idi:* “aglik ve yoksullugu azaltmak i¢in gerekli olan
Oonemli yatwrimlar1 yaparsak, diinyanin ¢ok daha zengin ve huzurlu bir yer olmasi
miimkiindiir.” Bu mesajda, ziraat yatirimini artirma ¢abasinin 6zellikle Afrika’da ¢ok 6nemli
oldugu gercegine dikkat c¢ekiliyordu. Bu bolgedeki hiikiimetler de kendi kaynaklarini ziraata
yatirmanin 6nemini kabul etmislerdir. Temmuz 2003’teki “Maputo Deklarasyonunda, Afrika
Devlet Bagkanlari, bes yil igerisindeki ulusal biitgelerinin %10’unu ziraat ve kirsal
kalkinmaya tahsis etmek i¢in hiikiimetlerini yonlendirmisler ve bu sayede hali hazirdaki
kaynak seviyesi ikiye katlanmistir.

Afrika’da yapisal alistirma programlarmin sonucunda yapilan hiikiimetin biitce kesintileri
herhangi bir sektorden c¢ok ziraati etkilemistir. FAO grafikleri detayli degerlendirmenin
yapildig1 7 iilkede hiikiimet biitcelerinin ziraat payr 1990-1991 de %S5 civarindan, 2001°de
%3,5’e diismiistiir. Bu ise yukarida bahsedilen ve “Maputo Deklarasyonu”nda belirtilen
%10’luk hedefin ¢ok altindaydi. Kamu yatirimlar1 agisindan ziraattaki etki ve sektorde
ithtiyac1 hissedilen kamu mallarmi temin eden kamu miiesseselerinin kapasitesi dnemliydi. Bu
durum, dig yardimlarin ziraat alanima yonelmesi ve ayn1 zamanda kirsal kalkinmadaki diisiis
gercegiyle daha kotii bir duruma gelmistir. Son zamanlarda ziraat i¢in bor¢ vermede 6nemli
bir canlanma olmustur. 2005’teki G—8 kararlariyla gli¢lendirilen bor¢ affi programlar: ulusal
kaynaklarin sektorde yatirima doniismesine neden olmustur. Fakat hala yapilmasi gereken cok
sey vardir ve yeni faaliyetler memnuniyetle karsilanmaktadir.

* Investing in Agriculture for Food Security ( Gida Temini igin Ziraat Yatirimi1) FAO Genel Direktériiniin 2006
Diinya Gida Giiniinde mesaji.http://www.fao.org/wfd/2006/dgmessage.asp



Ziraat alanindaki kamu yatirim hacmindeki artis dnemli bir gereksinimdir. S6z konusu artig
boylesi bir yardimi daha etkili hale getirmek i¢in son derece dnemlidir. Kalkinma yardimi
artisginda kamu yatirimi ve bor¢ yardimi da onemli unsurlardir. Ayni 6nemin 6zel sektor
yatirimina da verilmesi gerekmektedir. Ticari ¢iftciler, tiiccarlar, mal saglayan firmalar, tarim
makineleri ve uluslararasi zirai faaliyetlerin tamami, kirsaldaki insanlarin tarim iiriinlerinden
pazar ve ticaretten kar elde etmelerine yardimci olan kiiresel bir yatirim sistemine katki
saglamistir. Ayrica dikkat edilmelidir ki; kiigiik ciftcilerin ziraat i¢in en biiylik yatirimcilar
oldugu gercegi dnemlidir.

Kamu ve 0zel sektorler arasindaki isbirligi, ireticileri, ziraat isiyle ilgilenen kiigiik ¢ifteiler,
kooperatifler ve hiikiimetleri kazang¢h tesebbiislerde bulunmak i¢in bir araya getirmenin yeni
ve yaratict yontemlerini gosterme agisindan Onemlidir. Aslinda sosyo-politik durumlar1
dengeli bir hale sokmasi, arazi ve sudan faydalanmanin hukuki g¢ercevesini olusturmast,
diizenleme ve standartlar1 tatbik etmesi, 6zel yatirim i¢in iyi bir ortam olusturmas: ve temel
kirsal alt yap1y1 saglamasi i¢in hiikiimetlere 6zel sorumluluk verecektir.

Geleneksel bilgide, her tiirlii basarili sektoriin temeli, 6zel yatirimin siirekli olmasidir. Bu
gelismis diinya ve gelismekte olan diinya- Sahra alt1 Afrika da dahil- i¢cinde dogrudur. Belki
de daha az bilinen sey, siire gelen zirai kalkinmada kamu sektdriiniin tamamlayict rolii
kaginilmazdir. Tipki fiziksel alt yapidan insani ve kurumsal gérev binasina kadar degisen bir
alandaki kamu mallarina yatirimda oldugu gibi, uygun politika ve ¢evre ¢ok dnemlidir.

Bagarili bir ziraat sektorii i¢in somut olmayan fakat olduk¢a 6nemli olan bir unsur, kirsal
kalkinma ziraat ve gida giivenligine uzun vadeli siyasi baglhliktir. FAO, Afrika’daki iilkelere,
liderlerinin siyasal iradelerini ziraat ve gida giivenligi i¢in gilincel kamu yatwrimlarina
cevirmelerini saglayacak stratejiler ve programlar hazirlama ¢abasindadir. Bu siire¢, FAO’nun
gelismekte olan 150 iilkeye 2010’a kadar uzun vadeli ulusal stratejilerini uygulamalari i¢in
yardim ettigi 1996 Diinya Gida Zirvesi’nden sonra baglamistir. 2002 yilinda, FAO bu
stratejileri 2015°e kadar giincelleyip siirdiirmeye baslamistir. Bu stire¢, Afrika’da oldukga ileri
diizeydedir. FAO, Afrika’daki 49 iilkeyi, NEPAD kitasal zirai kalkinma vizyonunu parasal
fon saglayabilecek uygulanabilir ulusal programlara doniistiirmeleri i¢in desteklemektedir. Bu
stirecte ilk adim Ulusal Orta Vadeli Yatirim Programlar1 (NMTIPs) formiilasyonudur. Bu
programlar belirlenecek giincel yatirim projeleri i¢in bir semsiye veya gergeve olarak gorev
goreceklerdir. Ziraat sektdriinde ihtiya¢ duyulan en iist Oncelikler yatirimlar: temsil etmeyi
amag edinen ve bunlar1 dis finansman i¢in ¢ekici hale getirecek bir bicimde sunan bankalarca
muteber yatirim proje profillerinin ilk tespiti NMTIPs’ye baghidir. NEPAD ziraat programi
cercevesindeki bankalarca muteber projeler heniiz birkag iilke i¢in gelistirilebilmistir.

Bireysel iilke seviyesinde, gida teminatina yapilan yatimlar, ihtiya¢ sahiplerini beslemede
basarinin mihenk tagidir. Bunun yani sira, komsu iilkeler arasinda ortak hareketten elde edilen
kazanglar, bolgesel gruplarm profilini giderek yiikseltmistir. Bu yonelimi onaylayan FAO,
bolgesel ekonomi Orgiitlerini bankalarca muteber projeler formiilasyonunun da dahil oldugu
kendi Gida Giivenligi Bolgesel Programlarini hazirlamalari i¢in yardimda bulunmustur.

FAO’nun yatirim i¢in kamu finansmanini harekete gecirme ¢abalarmin en 6nemli 6gesi, zirai
ve kirsal kalkinma sahasinda ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin faizlerini tesvik etmesidir.
2002’den itibaren zirai kalkinma fonuna dair yapilan bolgesel toplantilar, Afrika Kalkinma
Bankas1 ve Islami Kalkinma Bankast’nin isbirligiyle Afrika’da gerceklestirilmistir.



Afrika’nin agliktan kurtulmasi herhangi bir teknolojik ilerlemeye bagli degildir. Kisa vadede
Afrikali kiigiik dlgekli cifteilerin erisimindeki kiiclik 6lgekli toprak sulama, bigme, toprak
koruma ve yagis miktarmi kesen ve topraktaki nem miktarmi yiikselten, yagmurlu
mevsimlerde daha uygun olup kisa siirede yetisen iiriin ¢esitlerinin ekilmesi uygulamalarinin
dahil oldugu topraklara odaklanmak gereklidir.

Su kontrol ve yonetimi bdlgedeki herhangi bir ziraat programi igin temel bir unsurdur. Suyun
olmadig1 yerde, en iyi tohum ve giibre dahi degersizdir. Halen a¢ligin en yaygm oldugu
Afrika kitasi toprak sulamasi i¢in yenilenebilir su rezervlerinin, Asya’daki %17 siyle
kiyaslandiginda yalnizca %4 linli kullanmaktadir. (Sahra alt1 Afrika ig¢inse bu oran %1,6’nin
altindadir.) Afrika’nin islenebilir topraklarinin yalnizca %7’si sulanirken buna karsin
Asya’dakilerin  %37’si sulanmaktadir. Sulama {rlinlerin miktari, yagislarla beslenen
uriinlerinkinden 3 kat daha fazladir. Fakat Afrika’nin islenebilir topraklarmin %93’
tizerindeki zirai faaliyet, asir1 derecede istikrarsiz olan yagislara baghdir. Dolayisiyla bu
faaliyet ciddi sekilde kuraklik riskine maruz kalmaktadir. Acil gida ihtiyaglarinin %80’1 suya,
Ozellikle de suyun tazyikine baglidir. Tahmin edilmektedir ki; 16 milyon hektarin {izeri i¢in
yeni su denetimi olmaksizin WFS’nin hedefine ulagmasi miimkiin degildir ve 4 milyon
hektarin kalite yiikseltimi tiim Afrika {lkelerine dagitilmistir. Hektar basi, ortalama 2500
dolar maliyetle sulanan alani, hizli bir sekilde ikiye katlayarak %14’e ¢ikartmak miimkiindiir.

Su kontrol ve yonetim programinin, kirsal altyapinin diger bdlgelerini de kapsayan yatirim
tinitesiyle eksiklerinin giderilmesi gerekir. Cogu gelismekte olan iilkenin kirsal altyapilarini
gelistirmek i¢in yaptiklar1 yatirimlarin ¢ok olumlu kazanglar1 olmustur. Bunun yani sira
gelismekte olan iilkelerin cogu hala ziraat sektdrlerinin uluslararasi pazarlarda oldugu gibi i¢
piyasada da rekabet kabiliyetini azaltan “altyap1 engeliyle” yiizlesmektedir. Kirsal yollarin
inga ve bakimi, giderek kentlesen bir diinyada zirai verim, liretimi ve dagitimi kolaylastiran
onemli unsurlardir. Ayrica gelismekte olan iilkeler, yeterli altyapi olmaksizin pazar
erigimlerini gelistirmeyi amaglayan ziraat ticaretinde ¢ok uluslu goriigmelerde ortaya ¢ikan
firsatlar1 kagiracaklardir.

Uretim sonrasi islemler, gelismekte olan iilkelerdeki ziraat sektoriiniin ekonomik degerinin
%355’inden daha fazlasmi; gelismis iilkelerdekinin ise %80’ine yakini izah etmektedir. Fakat
iirlin sonras1 faaliyetlerde ¢cok az kalkinma destegi tedarik edilmektedir. Mahsul sonrasi
faaliyetlerdeki yatirimin ¢ogu, tipki ulusal gida teminati igin, gerekli kalite ve giivenlikte
kapsamli gida teminatinda oldugu gibi uluslararasi bitki ve hayvan saglik standartlarini
karsilamas1 da Onemlidir. Bunlar ihra¢ pazarlarmma erisimi genisletmede ayni derecede
onemlidir. Gelismekte olan iilkeler gida giivenligi, kalitesi ve gida zincirinin tiimiiyle
uluslararasi standartlara uygunlugun yiiksek standartlarini temin edecek daha gii¢lii kurumsal
kapasitelere zorunlu bir yatirim yapma ihtiyaciyla da yiizlesirler. Uluslararas1 Bitki Koruma
Kongresi ve Codex Beslenme Komisyonu gibi standart koyucu topluluklara ev sahipligi
yapan UN/FAO’nun hazirladigi ulusal yasama ve laboratuar yenilik taslagi ile ogreterek
yapma kapasitesi alanindaki devam eden destek dnemlidir.

Giderek kiiresellesen diinyada hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerdeki gida teminat1
ve giivenligi lizerinde yikici etkileri oldugundan dolayr ¢iftlik hayvanlariyla triinlerde
goriilebilecek veba ve hastaliklarin yayilimimi engellemek i¢in tedbirler almak ¢ok dnemlidir.
Diizen saglayan ve denetleyen sistemler, bitki ve hayvan sagligindan sorumlu ulusal
miiesseselerin gorevini yapmada Onemli yatirimlara gereksinim duymaktadir. Smir asir
vebay1 ve hastaliklar1 kiiresel ¢abalarla kontrol etme konusunda FAO’nun sagladigi, siire
giden katalist kaynakli ve diizenleme, Sinir asir1 Hayvan, Bitki Veba ve Hastaliklar1 Acil



Onlem Sistemi ile (EMPRES) ¢ok énemlidir. En 6nemlisi, bu sistem bas gdsteren hastalik ve
vebalarin gida malzemeleri tizerindeki bozucu etkilerini asgariye indirmek i¢in erken uyar1 ve
karsilik vermeye yatkindir. Indirimsiz satis sorunu, Afrika’daki zirai kalkmma icin dnemlidir.
Oyle ki devam eden c¢ok tarafli ticari goriismelere es partnerler olarak katilan iilkelerin
kapasitesini giiclendirmeyi amaglayan yardim ihtiyac1 da 6nemli bir husustur. Bu alanda bazi
yardimlar hala FAO tarafindan temin edilmektedir. Ziraat sektorii, Doha Kalkinma
Glindemi’nin merkezinde oldukc¢a ticari goriigmeler i¢in teknik yardim talebi de
yogunlagmistir. FAO yardiminin asil amaci; iiye iilkelerin, zirai ticareti arttirmalari, ekonomik
kalkinmanmn saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi ve gida teminatina olan pozitif katkiy1
yiikseltecek politikalar1 analiz etme, ardindan formiilize ve miizakere ederek kapasitelerini
yiikseltmek olmustur. Bolgedeki iilkelerin bdylesi bir yardima fazlasiyla ihtiyaglari
bulunmaktadir.

Diger biitiin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Afrika iilkelerindeki ciftcilerin kendi
aralarinda acliga maruz kalan gruplarm taleplerini karsilamak i¢in iiretimlerini arttirmalarina
izin verme, yeterli ve besleyici gidanin hem elde edimini hem de ona erigimi destekleyen iyi
yonetime ve bir ¢evre politikasina gereksinim duyacaktir. Ayrica uluslararasi ziraat mallarinin
ticari anlamda degis tokusunda, tipki kirsal ve zirai kalkimma i¢in ulusal biitceden ayrilan
yeterli seviyedeki harcamayi yansitan sorumlu ulusal politikalarda oldugu gibi dengeli bir
hareket alania gereksinim duyacaktir.

Buraya kadar yorumlarimin ¢ogu Afrika’da agligi, yoksullugu sona erdirecek ve ekonomik
gelismeyi destekleyecek olan kamu sektorii lizerinde yogunlagsmistir. Fakat 6nemli bir hususta
gelismekte olan iilkelerin ziraat sektoriindeki gerekli kaynaklar1 saglamak ve yatirimlardaki
diisiisii tersine ¢evirmek i¢in 6zel sektdriin tamamlayict hareketine ihtiyaci oldugudur.

Diinyanin 2050 yili itibariyle 9 milyar insan1 beslemesi gerekecek, bu anlamda hali hazirdaki
gida iiretiminin %60 oraninda yiikselmesi zorunlu olacaktir. Bu hem bir sorun, hem de bir
firsattir. Gelismekte olan tilkelerdeki giftcilerin, diinyada aclhigin ¢ogunlukla devam ettigi
bolgelerdeki gida temini i¢in gerekli gida {iretim seviyelerini elde etmeleri i¢in kazanglarmi
tekrar ziraata yatirmalar1 gereklidir. Cok uluslu sirketlerinde dahil oldugu daha genis 6zel
sektor de ayn1 teminat1 vermelidir. Afrika’da fakir ve a¢ insanlar i¢in yardim cagrisi, yardimi
arttirmak i¢in degildir. Destegin yardim olmadigi hususu iyi bilinmelidir. Afrika’nin yoksul
ve a¢ insanlar1 sadaka degil, fakat karsilikli yarar1 olan yatirimlar1 beklemektedirler. Oyle ki
bu yatirimlar onlar1 gida arayisi igerisinde ailelerini arkalarinda birakarak, topraklarini nadasa
terk ederek, biiylik sehirlere ya da gelismis iilkelere gd¢ etme ¢aresizliginin zincirlerinden
kurtaracaktir.

Graham Hancock’un “Lord of Poverty” (Yoksullugun Efendisi) isimli kitabindaki tezinde
dikkat cektigi farkli yardim, makro ekonomik terminolojide birka¢ hosa giden kii¢iik devlet
harig, herkesi memnun etmenin ¢ok nadir oldugudur. Mikro finansman gibi dogrudan yatirim,
yoksullar i¢in yatirim firsatlar1 saglama ve mali anlamda distlenilebilecek farkli kredi
bi¢imleri, birka¢ yil icerisinde biiylik farkliliklar yapabilir. Afrika iilkelerindeki zirai
kalkinmaya yapilan yatirim milyonlarca insanmn tiiketim big¢imlerini, yasam standartlarini
yiikseltecek ve bu insanlar gelecekte gida yardimi alan kimseler olmanin aksine, ticari
partnerler olabileceklerdir. Sahip olunanlarla, olunmayanlar arasindaki boslugu genisletmeden
kiiresel ekonomideki gelisimi mahmuzlamak en uygun yoldur. Gida teminat1 baris, huzur ve

> Destek yardim degildir. Bu ifade Graham Hancock’un Lords of Poverty,The Power,Prestige,and Corruption of
the International Aid Business (Graham Hancock) Macmillan London Limited Great Britain 1989,the Atlantic
Monthly Pres New York,1989.



giivenlik icin esastir. Gida emniyetsizligiyle ¢atisma ise ayni yerlerde bulunurlar. Bunlar
genel risk faktorlerinin iki sonucudur. Gida emniyetsizligiyle yakindan iliskili olan az
geligsmislik ve yoksulluk, iilkeleri ¢atismaya daha egilimli kilar. Dolayisiyla aclia en ¢ok
maruz kalan kimseler i¢in gida emniyetini temin i¢in yapilan yatwrim aslinda kiiresel
ekonomik gelismede oldukca 6nemli olan, barig ve istikrar adina 6nemli bir yatirimdir. Ag
kimselere timit vermek, onlara gelecekten, bizim ortak gelecegimizden pay vermektir. Bizim
ortak refahimizin ve emniyetimizin, istikrarli ve siirekli olmasi i¢in, a¢liga en cok maruz olani
da kapsayici olmasi gereklidir.
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