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Giris

Kenya 6rnegi, son 30 yillik siire i¢inde Sahra alt1 Afrika’da egitim ve kalkinmanin
gayelerini ele almak i¢in ¢ok uygun bir alt-bdlge 6rnegidir. Uzun zaman boyunca Kenya,
¢ok yiiksek bir okullulasma oranma sahip olduktan sonra', 90’ yillarda ciddi boyutlara
varan bir krizle birlikte okullulasma oranlarinda son derece Onemli bir diisiise tanik
olmustur. Demokratik yollarla 2002’de seg¢ilen yeni gec¢is hiikiimeti, Ocak 2003’ten
itibaren uluslararas1 sermaye toplulugunun yardimiyla evrensel ilkdgretim alaninda gok
ciddi bir program olusturmustur.

1963’teki bagimsizligindan itibaren Kenya’da egitimin hizli gelismesi, belirgin bir siyasi
iradenin meyvesi olmus, ardindan yerel topluluklar bu alanda yatirim yapma gorevini
istlenmislerdir. 80’li yillarda uluslararasi kalkinma politikalari, 6zellikle ilkdgretim
egitimiyle ilgili yeni degerlendirme sistemleri tanimlamis, bu da mevcut toplumsal ve
siyasi dengeleri degistirmeye yardimci olmustur. Dig kaynakli bu yeni ydnelimler,
etkilerinin dl¢lilmesinin yerinde olacagi okul alanina yeni bir sekillendirme meydana
getirmistir. Kenya’nin egitim sisteminin yakin tarihli degisiminin incelenmesi ge¢miste,
giiniimiizde ve gelecekte iilkenin toplumsal ve ekonomik alanda oldugu kadar siyasi
kalkinmasinda da okul kurumunun yerini degerlendirmeyi saglayacaktir.

1. Kenya’da Okullulasmanin Toplumsal ve Siyasi Bir Okumasi

Gilinlimiiz Kenya’st toplumsal ve siyasi acidan okul olgusuna verilen Onemle
belirginlesir. Gerek kentli, gerekse tasrali kesimde ¢ok sayida okul yer almakta ve egitim
de ozellikle secim donemlerinde siyasi sOylemlerin merkezinde yer almaktadir. Uzun
zamandir Kenya’da yiiksek okullulasma oranlarini saglayan bu durum, burada kisaca
asamalarini belirtmekle yetinecegimiz tarihsel bir siirecin meyvesidir.

1.1. Bagimsizhk Donemine Kadar Kenya’daki Okullulasmanin Kisa Bir Tarihgesi

Kenya’daki okul kalkinma mekanizmasmi anlamak ac¢isidan sdmiirgeciligin niteligi son
derece Onemlidir. Sinirli bir Avrupa somiirgesi haline gelmesine ragmen, Kenya’da
sOmiirge idaresi oOzellikle egitim alaninda ayr1 bir kalkmma politikas1 glitmistiir.
Somiirgenin her bireyi (Afrikali, Hintli ve Avrupali), somiirge yapisinda kendisine tayin

' 1989 yilinda ilkokulda ve orta 6gretimde okullasma oranlar1 sirastyla % 105 ve % 30 olmustur.



edilen bir yere sahipti ve dolayisiyla 6zel bir egitim sisteminden yararlanmaktaydi.
Afrikalilarin okullulagmalari, toplumun egitim almasindan ziyade Hiristiyanlagsmasini
amacglayan misyonerlere verilmistir. Bu dinsel tarafgirlik, kisa zamanda, bir yandan
misyonerlerle bu okullara parasal destek veren somiirge idareleri, diger yandan da yine
bu misyonerlerle verilen egitimden memnun kalmayan Afrikali halk arasinda menfaat
catigmalarina neden olmustur.

Bu sikintilar1 agsmak i¢in bazi topluluklar 6zgilin girisimlerde bulunmuslardir. 1924°te
kurulan ve Afrikali hak iddialarina yasal bir cergeve vermeye ve yerel kalkinmayi
gelistirmeye yonelik yerel meclisler (Local Native Councils), kendi okullarin1 kurmak
icin 6zel bir vergi koymaya karar vermislerdir. 1926’da bu meclisler biitcelerinin
ortalama %20’sini egitime iligkin projelere ayrmislardir. Bagimsizliga kadar bu meclisler
Kenya’da egitimin kalkinmasinda anlamli bir rol oynamislardir.” Kenya'nin orta
bolgesinde okullastirma hareketi, Hiristiyan kiliselerinden kopmus bagimsiz kiliselere
bagli bagimsiz okullarin agilmasiyla daha kiiltiiralist bir bi¢gim almistir. 50’li yillarin
basinda bu okullar yaklasik 13.000 6grenci alirken, Kiambu ve Fort Hall gibi bazi
sehirlerde 6grencilerin yaklasik %30’u bu tir kurumlarda bulunmaktaydilar.’ 1945°den
sonra okul meselesi 6nemli bir siyasi hak iddias1 halini almistir. Ulusal agidan 6nemli
tagtyan ilk siyasi Orgiit yani Kenya Afrika Birligi 1945°ten itibaren parasiz okullasmay1
(bu durum yalnizca Avrupali ve Hintli gocuklar igin gecerli idi) ve Ingilizce egitimini hak
olarak istemistir.4

Geng Afrikalilarin okullulagsmasit 1949°dan sonra anlamli derecede gelismis, ¢iinkil
somiirgenin okullulagsmis niifusu on yil i¢inde ii¢ katina ¢ikmistir. Biitgenin gelisimi de
ayni egilimi takip etmistir: 1949 ile 1959 yillar1 arasinda egitime ayrilan biitce %9,4’ten
%]18’¢ yiikselmistir.” Fakat Afrikali niifus asagidaki grafigin de gosterdigi gibi yerel
meclisleri de harekete gecirmeye devam eden okullulastirma gayretine (6zellikle okul
giderlerinde - fees) ciddi katkilarda bulunmustur:

* Mutua R.W., Development of Education in Kenya, Nairobi, East African Litterature Bureau, 1975, s. 152-
153.

3 Kenya Ulusal Arsivleri, Nairobi, MAC/KEN/34/5. Enrolment in the closed African own run schools,
1952.

* Afrika okullarinda egitim dili Swahili dili idi, fakat milliyetgiler i¢in ingilizcenin bilinmesi somiirgede
bulunan diger niifuslarla ayn1 olanaklara sahip olmak i¢in bir 6n hazirlikti.

° Bu rakamlar Kenya hiikiimeti tarafinda yaymlanan Statistical Abstracts de 1950, 1956, 1960 ve
1962’lerden alinmustir.
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Nihayette somiirgedeki Afrikalilarin egitimi biitiin somiirge donemi boyunca biiyiik bir
ketlenme konusu olmustur. Topluluklarin ¢ocuklarina anlamli olacak egitimsel olanaklar
verme gayretleri Kenya’da okullasma meselesine gosterilen toplumsal dikkatin bir
gostergesidir. Bununla beraber bu hareketlenme bu donemle smirli kalmayip iilkenin
1963°deki bagimsizligindan sonra da devam etmistir. Boylece okul, 6nemli bir toplumsal
ve siyasi mesele halini almistir. Somiirge okulu topluluklarin gelismesine bir engel olarak
goriiliirken, bagimsizlikla beraber biitiin topluluklarin katilmaya davet edildikleri yeni
bagimsiz ulusun ekonomik ve aidiyetsel resmi kalkinmasinin kaldiraci olmustur.

1.2. Kenya Ulusunun Kalkinma Felsefesinin Merkezinde Egitim

Afrika tilkelerinin bir¢ogunda oldugu gibi iilkenin bagimsizligiyla birlikte okullara
gergek bir akin gerceklesmistir. Geng Kenya Cumbhuriyeti’nin ilkdgretim okullari,
1964’de bir milyondan fazla 6grenci alirken, bu say1 1957°deki rakamin iki kati ve
1948’ dekinin ise da dort katr olmustur.® Yeni hiikiimet, geng devletin ihtiyaglarma cevap
verecek bir egitim programini gelistirmekle beraber toplumun bu yogun okullasma
istegini karsilamak durumunda kalmistir. Boylece topluluklar, okullar insa ederek
Harambee' gabasma katilmaya ¢agrilmustir. ilkokul sayist 1963 ile 1978 yillari arasida
iki katma ¢ikmis ve 6grenci sayist da 1 milyondan 4 milyona yiikselmistir. Ancak asil
artis ortadgretimde olmustur: 1978’de 1482 ortadgretim okulu (bu rakam 1963’te ise 151
idi) ve 13 kat1 6grenci.®

% Bogonko S.N., 4 history of modern education in Kenya (1895-1991), Nairobi, Evans brothers, Kenya,
1992, s. 112.

7 Bu ifade swahili dilinde lafzi olarak su anlama gelmektedir : « Daha ileri gitmek icin hep birlikte
¢ekelim ».

¥ Eshiwani G. S., Education in Kenya since Independance, East African Education Publishers, Nairobi,
1993, s. 46 ve 51.
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Kaynak: Statistical Abstracts

Okul sisteminin bu hizli yayilimmin 6nemli finansal sonuglar1 olmustur. 1963 ile 1974
yillar1 arasinda devletin egitime ayirdig1 biitce %11,9°dan %24,7’ye yiikselerek onemli
bir artis gostermistir.’” Bu oran yillik olarak %15 ile %20’lik bir yiikselmeye karsilik
gelmekte, oysa diger gorevlerdeki artig yalnizca %10’dur. Fakat bu egitim seferberliginde
yalnizca devlet tek aktor olmamistir; ebeveynler de 1970’te ortalama olarak okullarin
isletme biitcesinin %33 linii karsilamak suretiyle ¢ocuklarmin egitim almalarma katkida
bulunmuslardir.'® Son olarak topluluklar, 6zellikle ortadgretim diizeyinde yeni okullarin
insasin1 saglayan Harambee Fonlar aracihigiyla seferber olmuslardir.'' Harambee
okullar: 6gretmenlerinin iicretlerini 6demek icin aralarinda para toplayan topluluklar
tarafindan insa edilmis ve bu kisilerce finanse edilen okullardir; ¢ogu zaman yiiksek
ticretler almaktadirlar. Tatmin edici bir diizeye ulastiklarinda bu okullar devletten
slibvansiyon alma hakkmi kazanmis oluyorlar. 1973’te ortadgretim okullarinin %601
Harambee tarzi okullards, fakat bu okullarmn seviyesi devlet okullar: kadar iyi degildi.'*

1973’te Basbakan Kenyatta egitim i¢in halkmin biiyiik gayretini goriip basbakanlik
genelgesiyle ilkokulun ilk dort siifinin parasiz okunmasini saglamistir. Parasiz okul, her

’A.ge. s.133 ve 134.

' Governement of Kenya, Development plan 1970-1974, Nairobi, Government printer, 1970, s. 546.

' Abreu E., The role of Self help in the development of Education in Kenya : 1900-1973, Kenya Literature
Bureau, Nairobi, 1982, s. 216 ve 218.

2 4.ge. s 218.



seyden Once toplumsal bir idealdi, 1963 tarihinden itibaren KANU programinda yer
almaktaydi” ve yasa iilkenin onuncu bagimsizlik yili kutlamalarinin en iyi gostergesi
olmustur. Ocak 1974’te ilkokullar %49 kadar daha fazla 6grenci almiglardir, oysa daha
onceki donemlerde yiikselme yalnizca %9 kadardi. Fakat bu olaganiistii okullagma,
sonraki yillarda ¢ok ciddi bir sekilde azalmistir, ¢iinkii aslinda okulun parasizlig: yalnizca
gorlintirde Oyleydi. 1974’te okullagma istegi ¢cok yliksek olmasindan dolay1 acilen yeni
smiflarin ingasin1 gerektirmistir, bu da yeni giderlerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Bu nedenle aktivite iicretleri, okul insa fonlar: veya gézetmen iicretleri vs. gibi nokta
katilimlar istenmistir.'* Bu katilimlara higbir yasal smirlamalar getirilmedigi igin okullar
arasinda durumlar ¢ok farkli olabilmekteydi. Sonunda bu ekstra iicretler okulun parasiz
olmasindan dnceki masraflarindan daha fazla tutmaktaydi. Kuskusuz bu nedenden otiirii
okul efektifi, 1978’de li¢ milyondan fazla 68renci olacagmi ileri siiren 1974-1978
kalkinma planinin dngoriilerine ulagamamaigtir.

1979°da kurucu baskanin halefi olan Daniel Arap Moi, ilkokulun biitiin smiflarina
parasizligi yayarak milletvekilligini baglatmistir. Hiikiimet ilkokullarda istenen ek
vergileri de kaldirmistir. 1974 tarihli kararlar1 tamamlayarak yeni bagbakan selefinin
¢izgisinde eylemini siirdiirmiis ve halk lehinde belirleyici bir harekette bulunmustur.'’
“Herkes i¢in” ilkokul seferberligi, lilkenin karsilayamayacagi kadar ortaggretime devam
etme istegine de neden olmustur. Dolayisiyla ilkdgretimden ortadgretime gecis daha
secici olmus, bu da Kenya’da okul sisteminin elit¢i yoniinii daha da giiclendirmistir.
Bununla beraber Kenya halkinin aktif katilimina ragmen egitim gdren niifus, ekonomik
baglamimn degistigi bir donemde devlet biitgesi iizerinde biiyiik bir yiik olusturmustur.
GSMH’nin yillik biiyiimesi 1964-1974 donemi icin %6,5’ten 1973—-1979 dénemi i¢in
%4,7’ye gecerek yavaglamis ve sonraki bes yilda da bir puan daha deger kaybetmistir.
Iste Kenya’da 1981°deki bu gerileme baglaminda bir okul reformuna girigilmistir.

2. Kenya Egitim Sistemindeki Degisimler ve Okul Ajandasinin Yeniden Taniminda
Uluslararasi1 Yardimlarin Rolii

Bu ekonomik sorunlara karsi koymak icin Kenya, Diinya Bankasi ve IMF’nin etkisi
altinda bir yapisal diizenleme politikas1 yiiriitme karar1 almistir. Bu yeni ekonomik
yonelim, 1984 tarihli Yi/lik Bildiri 4 ile resmilesmistir. Fakat buna kars1 olarak siyasi ve
idari alanda c¢ok sayida itirazlar ortaya ¢ikmig ve anlamli reformlara kalkisilmasi i¢in
1991 yilin1 beklemek gerekmistir. Ancak Moi hiikiimetinin son déneminin karakteristigi
olan kotli yonetim ve ciddi boyutta yozlasma, uluslararasi sermaye sahiplerini Kasim
1991°de yardimlarin1 askiya almaya gotlirmiistiir. Boylece Kenya, diizenleme
(ajustement) politikasini uygulamak durumunda kalmistir. Bazi sektorler, o6zellikle de
egitim sektorii, sermaye sahipleri tarafindan 1980 yillarindan itibaren sart kosulan bu yeni
ekonomik politikadan bagka alanlara gore daha erken bir donemde etkilenmistir.

“Kenya African National Union, Jomo Kenyatta’nin yonettigi siyasi parti, 1963 secimlerini kazanmist: ve
2003 yilina kadar iktidarda kalmustir.

'* Abreu E., The role of Self help in the Development of Education in Kenya 1900-1973, Kenya Literature
Bureau, Nairobi, 1982, s. 218.

15 Bogonko S.N., op.cit., s. 115.



2.1. Yapisal Diizenleme ve 8—4—4: Kriz icinde bulunan bir egitim sistemi

Hiikiimet, 1981 yilindan itibaren Kenya okul kurumlarmi reform etmeyi hedefleyen bir
dizi goériigme baslatmistir. Bu donemde alinan kararlar, bu yapisal diizenleme mantiginda
acikca yer almaktadir. Giderlerini diisiirmek durumunda olan devlet, ¢abalarini en acil
ihtiyaglaria ve dolayisiyla ilkdgretime yoneltmistir. 1985°te yiirtirliliige giren ve 8—4—4
adiyla bilinen reform, ilkdgretim siiresini yedi yildan sekiz yila ¢ikarmistir. Ayni
zamanda ortadgretim ve {liniversite eskiden birincisi alti, ikincisi {i¢ y1l iken, her ikisi de
dorder yil olarak tayin edilmistir. Bu reform, egitimi tilkenin ihtiyacina uyarlamak icin
teknik ve tarim disiplinlerine biitiin diizeylerde imtiyaz taniyan yeni bir program
getirmistir. Bunlar yeni “maliyetin faydalananlar arasinda paylasimas: > '° ilkesini de
beraberinde getirmistir. Artik ortadgretim ve yiiksek egitim 6grencileri, ikamet edecekleri
yerin giderlerini dogrudan {istlenerek, egitimlerinin giderlerine de katkida bulunmaya
baslamiglardir. Bunun diginda 6grencilerin aldiklar1 burslar kaldirilmistir. Yine de devlet,
yiiksek egitim olanaklarini genigletmeyi iistlenmistir. Boylece {i¢ yeni devlet liniversitesi
kurulmus ve 1985 tarihli Universite Kanunu'nda &zel iiniversitelerin agilmasma izin
verme kararmni alan Yiiksek Egitim Komisyonu (CHE) olusturulmustur.'’

Ocak 1985°de, 13.379 smif, toplam 46.273 6grenciye kapilarini agmistir. ilkdgretim
sliresinin bir y1l uzatilmasi, yeni siiflarin insasini gerektirmistir. Bununla beraber yeni
programlar 6zel ekipmanlar (laboratuarlar, atdlyeler, vs.) gerektirmistir. Bu gozii pek
reformlarin gerceklesmesine imkan vermek igin topluluklar farkli desteklerle (yeniden
okul giderlerinin karsilanmasi, Harambee’lerin ¢ogalmasi, vs.) yeniden seferber
edilmistir. Bu gayretler, 1980 yillarmmn ikinci yarisinda okullasmanin olaganiistii
biiylimesiyle karsilik bulmug goriinmektedir. 1989°da Kenya, ilkdgretim icin %105 ve
ortadgretim i¢cin de %30 okullagsma orani ¢izmistir. Fakat on y1l sonra yani 1998’de bu
oranlar %89 ile %23 seklinde olmustur. Nihayette okula gitme yasinda bulunan fakat
gitmeyen ¢ocuklarin orani ise %20 olarak tespit edilmistir.

' Report of the working party on education and manpower training for the next decade, and beyond,
Nairobi, Governement printer, 1988.

'7 Eshiwani G., a.g.e. s. 68.
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Kaynak: Statistical Abstracts
1.1. Okul Sisteminin Krizi

1990 yillarinda Kenya’nin egitimsel manzarasindaki hizli gerilemesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Evrensel okullagma, hiikiimetin Oncelikli hedeflerinden biri olmay1
stirdiiriirken, bu donemde halkin hizla yoksullagsmasi, bu hedefe ulasilmasimi giderek daha
da siipheli hale getirmistir.

1980 yillarinin baglarindan itibaren Kenya’nin ekonomik biiylimesi, 1990°dan 2001°e
kadar ortalama yillik %2’lik bir biiyiime oraniyla ¢ok diisik olmustur.'® Biiyiimenin
diisiik olmas1 da halkin fakirlesmesiyle kendini gostermis ve GSMH de 1980 ile 2001
yillar1 arasinda kisi bagina 450 dolardan 365 dolara gerilemistir. 1990 ile 2004 yillari
arasinda yoksulluk smirmin altinda yasayan kisi oram1 da %48,8’den %56,8’¢
yiikselmistir. Fakat bu kotii ekonomik bildngodan en ¢ok zarar géren kuskusuz is sektorii
olmustur. Maasli is alanlarmin biiyiime orant 1988°de %2,1°den, 1997-2001 déneminde
%-1,1 seklinde eksilere dogru gerilemistir, oysa aktif toplum %3,5 oraninda yiikselmistir.
Bu son dénemde gayri resmi sektor ise %65 ten %72’ye yiikselmistir. "

Boylesi zor bir baglamda ailelerden okullagsma i¢in istenilen gayretler artik imkansiz
sayilacak noktaya gelmistir. Bu giderler, har¢lari ve harambee katkilarini kusatmakla
beraber baska giderleri de kapsamaktadir: Kitap, materyal, iiniformalar, sinav giderleri,
yemek takimi veya yatak alimi. Diinya Bankasi’nin Kenya’da 2004 yilinda yaptig1 bir
aragtirmaya gore, ilkogretime giden bir 6grencinin ailesi igin parasal yiikii 1994 ile 1997
yillar1 arasinda 843 Ksh’den 1200 Ksh’ye yiikselmistir. Ortadgretime giden bir cocugun
giderlerinin ise 2000°de 10.000 Ksh oldugu belirlenmistir. Cok yoksul olan aileler i¢in
egitimin maliyetinin, bu kimselerin ¢ocuklarmin okullulasmalarindaki en temel engel
oldugu agik¢a goriilmektedir. Bununla beraber devletin egitime aywrdigr biitce

'8 Ministry of Education, Science and Technology, Sessional paper N°I of 2005 on policy framework for
education training and research. Meeting the challenges of education, training and research in Kenya in
the 21° century, Nairobi, Government printer, 2005, s.17-21.
19
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yiikselmeye devam etmistir. 1989°da egitime ayrilan biitge %18,5 iken 1999°da %26,4
olmustur; s6z konusu biitcenin %90°1 ise dgretmenlere ayrilmistir.

Son derece pahali hale gelmis olan bu sistemin performansi ise diisiiktiir. 1999’da
ilkogretimdeki okulu birakma orani %37, okulu basariyla bitirenlerin oran1 ise yalnizca
%40 iken, sinifta kalma orani ise bir hayli yliksek olmustur (% 14). Ortadgretimde okulu
terk oran1 %16 ile daha diisiik olurken, okulu basariyla tamamlayanlarin orani ise daha
yiiksek olmugtur. Fakat ilkdgretimi tamamlayip ortadgretime gegen dgrenci sayist siirekli
azalmaktadir: 1992°de %49 olan oran, 1998’de %40’a diismiistiir.® Oysa Kenya,
2001°de ilkogretimde 33/1 oraniyla Afrika’nin dgrenci/6gretmen orani en diisiik olan
iilkesi olmustur.

Sonuglarin bu denli kotii olmasmin genelde 8—4—4 sistemine bagh oldugu tahmin
edilmektedir: 1lkdgretim i¢in 7°si KCPE’de (Kenya Temel Egitim Sertifikasi) gosterilen
13 ders ve ortadgretimde 8’1 KCSE’de (Kenya Orta Egitim Sertifikasi) sunulan 32 ders.
Bu konu dizisi pedagojik kaynak sorunu teskil ettigi gibi 6gretmenler konusunda da
nitelik gerektirmektedir. 1lkdgretim 6gretmenleri iki yillik formasyon dénemlerinde 7
dersi vermeyi basarmalidirlar. Buna benzer sorunlara ortadgretimdeki bilim alaninda da
rastlanmaktadir. Bunun disinda ilkdgretimin sonunda yapilan ve ortadgretime gegisi
belirleyen smava (KCPE) verilen dnem, egitim sartlarina yiik olmaktadir. IIkdgretimin
son yillart smava hazirlama donemine donmiis durumdadir.®' ilkégretimin en iyi
Ogrencileri, daha basarili ve iyi donanimli olan devlet ortadgretim okullarina devam
ederken, orta dereceli 6grenciler donanim konusunda daha diisiik olan kasaba okullarma
yerlesmek durumunda kalmaktadirlar. Bununla beraber bu 6grenciler ayni smnavlardan
gecmekte ve aymi programi izlemektedirler. Ogrencilerin akademik diizeyi her zaman
tartistlan bir konudur. ilkdgretim ve ortadgretimin sonunda yapilan smavlarda elde edilen
sonuclar genelde diisiiktiir ve bolgesel gozlemcilerin ¢ogu Ogrencilerin bazen temel
bilgilere tam anlamiyla sahip olmadan 8 yillarin1 doldurmalarmdan yakinmaktadirlar.
Bununla beraber SACMEQ’in Kenya’da 1998°de 6. smif 6grencileri iizerinde yaptig1 bir
aragtirmaya gore komsu lilkelere oranla daha tatmin edici neticeler elde edildigini ortaya
koymustur; bu siralamada Kenya hemen Seysel Adalari’ndan ve Tanzanya’dan sonra
gelmistir.

2.3. Egitim Sisteminin Yeniden Olusturulmasi ve Reformu

Egitim sisteminin i¢ sorunlari son 15 yilda ciddi anlamda yeni olusumlara neden
olmustur. Géze ¢arpan en dnemli goriingiilerden biri ilkdgretim diizeyinde 6zel okullarin
ortaya ¢ikmasidir. 1990 yillarmin baglarindan itibaren siirekli daha belirgin olan bu
egilim, cagdas Kenya toplumundaki esitsizliklerin bliylimesinin bir yansimasidir. Oysa
toplumun 6nemsenemeyecek kadar biiytlik bir kismi ilk kez ulusal egitim sistemin digina
atilmigken, zengin kesim sonu¢ bakimindan teminatlar sunan daha pahali bir egitime
yatirim yapmaktadir.

%% Republic of Kenya, Koech, D.K., Totally integrated quality education and training TIQUET, Report of
the Commission of Inquiry into the Education system of Kenya (Koech Report). Nairobi, Government
printer, 2000, s. 94.

1 4.ge., s. 283.



1990°da Kenya’da 290 6zel ilkdgretim okulu vardi, bunlar daha ziyade kentlerde yer
almaktaydilar ancak gilinlimiizde bunlarin sayist inanilmaz bir sekilde artmistir ve s6z
konusu okullar hemen her yerde bulunmaktadirlar.

Ik gretim Ortadgretim
Ozel Devlet %Ozel Ozel Devlet %Ozel
kurumlar Okullari kurumlar | Okullar1
1999 569 17 054 3,2 412 2785 12.9
2000 1236 17 381 6,8 357 2888 11.1
2001 1357 17 544 7,2 416 3241 114
2002 1441 17 589 7,6 437 3247 11.9
2003 1857 17 697 9,5 488 3583 12
2004 1909 17 804 9,7 490 3621p 11.9
2005% 1985 17 864 10 521 3676 12.4

Kaynak: Government of Kenya, (2004) Economic Survey, Nairobi, Government printer.
*6ngorilen rakamlar.

Ancak 6grencilerin yalnizca %1°1 ile bu okullarin adaylari, 1996 tarihinde yapilan KCPE
smavinda ilk 10 swray1 alirken, ilk 50 6grencinin yarisint da bu okullarin adaylari
olusturmusladir;?* bes yil sonra, 2001 yilindaki KCPE smavlarinda en iyi sinav
sonuglarint alan 30 okul arasinda 27 6zel okul bulunmakta ve siralamadaki ilk devlet
okulu da 4. sirada yer almaktaydi.> Ozel okullarin basarisi aslinda soluksuz kalmus bir
devlet egitim sisteminin zaaflarina isaret etmektedir. Hiikiimet, egitime ulasma
konusunda “tek bicimleme” politikasini sikinttya sokan bu okullarin gelisimi konusunda
resmi olarak endiselendigini beyan etmistir. Fakat tekrarlanan tehditlere ve devlet
liselerine 6zel liselerden gelen 6grencilerin gegisinde kota konma belirtilerine ragmen, bu
okullar artik vazgecilmez hale gelmistir. Son Moi hiikiimeti, 1998’de Davy Koech’in
baskanliginda bulundugu bir komisyon kurarak sistemi, i¢inde bulundugu krizden
cikarmak veya en azindan insanlar1 sakinlestirmek i¢in bir seyler yapmaya ¢aligmistir.

Bu komisyonun yiiriittiigli arastrma egitim sisteminin isleyis bozukluklarin1 ortaya
¢ikarmig ve bir i¢ reform icin ¢oziimler dnermistir. Nisan 2000°de agiklanan rapor, 12
yasa kadar yiikseltilerek KCPE smavinin yerine kesintisiz bir denetimi yerlestirerek
egitim sisteminin diizenlemesini teklif etmistir.”* Fakat cesitli nedenlerden —resmi olarak
bunun maliyetinden- dolay1 hiikiimet bu raporun tekliflerini geri ¢evirmis, sinavda ele
alinan disiplinlerin sayisini azaltmak ic¢in ilkdgretim ve ortadgretim programlariyla ilgili
onerilerini kabul etmekle yetinmistir.”> Hiikiimetin raporu goz ardi etme karari, Koech
raporunun uygulanmasi i¢in her seyin seferber edilmesini isteyen velilerde ciddi tepkilere
neden olmustur. Veliler, hiikiimetin bu kararinda israrcit olmasi durumunda genis bir

** Daily Nation, Nairobi, 3 Ocak 1997.

* Kenya National Examination Counci’e gore.

** Komisyon iki temel dongii olarak egitimi yeniden diizenlemeyi ongormiistii: 12 yil siirecek temel egiti ve
bes yil siirecek yiiksek egitim. Birinci egitim siiresi, ilkogretim Oncesi igin bir yil, 6 yastan itibaren
ilkdgretim i¢in 7 y1l ve ortadgretim 4 yil seklindedir. Bu yeni yap1 biitlin 6grencilere ortadgretime ulagmay1
ve KCPE’nin sapkin mantigini kirmay1 saglamaliydi.

** Daily Nation, 3 Temmuz 2000 ve Daily Nation 5 Temmuz 2000.



toplumsal harekette bulunacaklarmni ileri siirmiislerdir.”® Dolayisiyla Temmuz 2001°de
iilkede elli kadar okul greve girmistir. Tasra okullarinda baglayan hareket, 1948’de
kuruldugu tarihten beri higbir greve tanik olmamis olan Alliance Girls High School gibi
en gbzde okullara kadar yayilmstir.

Neticede 1980-2000 yillar1 Kenya’da okullagma tarihinde 6nemli bir kopusu temsil eder.
Okullardan uzaklasma gibi esi benzeri goriilmemis goriingiilerle kendini gosteren
formasyon sisteminin krizinin 6tesinde bagimsizliktan itibaren okullasmanin gelismesinin
temel aldig1 Devlet ile yerel topluluklar arasindaki dinamik artik kirilmistir. Okul git gide
daha da giiclenen toplumsal esitsizliklerin yansimasidir hatta bunlar1 daha da
belirginlestirir ve iilkenin kalkinmasinda artik muharrik bir rol oynamamaktadir.
Basarisizligin fark edilisi Kenya toplumunda derin bir huzursuzluk dogurmustur.
Dolayisiyla bir bakima bu konudaki toplumsal kenetlenmeleri yansitan okullarda siddetin
artmasini  gozlemek hi¢ sasirtict degildir.”’ Bu baglamda egitim, 2002 segim
kampanyasinin merkezi temasi haline gelmisti. Muhalefet koalisyonun basi olan Mwai
Kibaki secilirse 2003 egitim yilnin basinda hemen evrensel ilkdgretim egitimini
uygulayacagina dair s6z verir

3. Evrensel ilkogretim, kalkinma i¢in bir sans midir?

2002 baskanlik secimleri gergek bir degisim ve kopus istegini canlandiran muhalefet
koalisyonunu (National Rainbow Coalition-NARC) iktidara getirmistir. Se¢imlerde
verdigi sozii tutan yeni baskan, 2003 egitim yilinda hi¢ vakit kaybetmeden parasiz
ilkogretimi yiiriirliiliige sokmustur. Durgunluk ve krizlerle gegen onbes yildan sonra bu
karar biiylik bir sevingle karsilanmistir. Bu karar, fakirligin azaltilmas: seklindeki daha
genis bir planin i¢inde yer almaktaydi. Burada 6zellikle fakir ailelerin ¢ocuklarina okulu
ulasilabilir kilmak s6z konusuydu. Yoksa ti¢ buguk milyon ¢ocuk okul sisteminin diginda
kalacakti. Kenya’'nin uluslararasi taahhiitlerine cevap veren bu kararm (Herkes Igin
Egitim, Binyilin Hedefi) uygulanmasi, uluslararasi sermaye sahiplerinin miizakereleriyle
ve yardimlariyla gerceklesmistir.

26 Daily Nation, 8 Temmuz 2000.

*7 Charton H. « La débacle éducative du Kenya ; éléments d’analyse historique » in Cahiers d études
africaines, XLIII, 169-170, 2003, s. 189-208.
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3.1. Ucretsiz Temel Egitim Program, ilk dersler
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Ocak 2003’te okullar biraz karisik bir ortamda 6grencilerine kapilarini agmislardir. i1k
haftalardan itibaren okullar fazladan bir milyon 6grenciyi ve Ocak aymnm sonunda da
500.000 dgrenci daha kaydetmisti.”® Okullar agilir agilmaz dolmus ve gdzde okullara da
akm edilmisti.”” Mart 2003’te resmi ilkogretim okullar1 7,2 milyon 6grenciyi ve gayri
resmi okullar da 300.000 6grenciyi istif etmistir.’® Okullara yonelik bu akin beraberinde
ozellikle fon idaresi diizeyinde belli sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Hiikiimet,
kaydolmus her 6grenci icin her okula belli bir miktar 6deme yapmistir. Bu 6deme
gecekondu mahallelerinde ve uzak bolgelerde iki katina yiikseltilmistir (ASAL- Kurak ve
Yar1 Kurak Araziler). Pedagojik materyali 6grencilere okullar vermistir. Bununla beraber
okullar dogrudan devlet fonlarini idare etmeye ilk kez baslamislardi. Fakat bazi okullarin
banka hesaplar1 olmadigi i¢in bu durum bazi sikintilara neden olmustur. Tez vakitte
fonlarin idaresi konusunda okul miidiirleriyle Okul Komitelerinin baskanlar1 veya
muhasebecileri arasinda goriis farkliliklari ¢ikmustir.>’ Okullarda Sgrenci listelerini ve
hesaplarin1 denetlemek icin miifettis veya gozetmen ekipleri gonderilmistir. Ayni
zamanda Okul Idare Komiteleri, okullara aktarilan fonlarin iyi kullanilmasini saglamak
icin seferber olmuglardir. Hiikiimet seffaf bir yol izlemistir; s6z konusu olan Moi
doneminin 6zelligi olan bozulmalara ve dolandiriciliklara son vermekti. Bununla beraber
bu kararlarin hedefi parasiz okul programinda yer alan uluslararasi sermaye sahiplerine
giiven telkin etmekti.

Ocak ayimndan itibaren hiikiimet belli bir hesap ¢ikartmistir: parasiz egitimin dolaysiz
maliyeti 2003 biitgesi i¢in 62 milyon dolar olarak hesaplanmistir. Buna bir de bu program
dahilinde alman ek 50.000 o&gretmen (reformdan Once zaten 20.000 Ggretmen
gerekmekteydi) i¢in 100 milyon dolar ilave yapmak gerekmistir. Bu da egitim biit¢esinin
dortte bir oraninda yilikselmesi demekti. Egitim bakani da bunun {izerine Devlet
Bagkanmin Ofisi gibi bazi merkezi idarelerin giderlerini azaltmaya karar vermistir. Ayn1

** Daily Nation, 20 Ocak 2003. ‘Free education : Kenya’s school overwhelmed.’
** The East African, 20-26 Ocak 2003.

% Statistical abstract, 2004.
*! Daily Nation, 30 avril 2003.
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zamanda okul binalarmnmn insasinin ve bakimimin hala velilere ait oldugu hatirlatilmistir.>*
Nisan 2003’te yeni iktidar, Egitim bakanlig1 tarafindan koordone edilen ve ozel
finansmanlar1 tesvik etmeyi hedefleyen Evrensel Temel Egitim Fonu’nu kurmustur.
Aslinda hiikiimet bu reformun finansmaninda daha ziyade uluslararasi yardimlara
giivenmistir. Ornegin Ingiliz DFID, materyal ve okul kitab1 aliminda ve Diinya Bankasi
da (50 milyon dolar bir kredi vermistir) Temmuz 2003’te kurulan Ucretsiz Temel Egitimi
Destekleme Projesi araciligryla materyal ve formasyon agisinda bu programa destek
vermislerdir. Isveg¢ hiikiimeti, OPEC veya UNICEF gibi baska sermaye sahipleri de bu
katkilara katilmislardir.

Fakat en iyi siirede ve yeterince etkili bir sekilde bu evrensel egitim programinin
baslatilmasini saglayan bu yardim bi¢imlerinin 6tesinde Kenya hiikiimeti, okulu tilkenin
kalkinma stirecinin merkezine yenide yerlestirmeyi hedefleyen yeni bir egitim stratejisini
tanimlamaya gayret etmistir.

3.2. Kenya’nmin Yeni Egitim Stratejisi: Kenya Egitim Sektoriinii Destekleme Programi
(KESSP)

Kasim 2003’te Kenya’nin yeni hiikiimeti, egitimin kalkinmasiyla ilgili MOEST in
(Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1) yiiriittiigli genel mantigin baslangic noktas: olan
egitim ve formasyon ile ilgili ulusal bir konferans diizenlemistir. Bu konferansin ardindan
egitimin kalkinmasi i¢cin bir SWA (Sektoriin Bliylimesi Yaklagimi) fikri ortaya atilmaistir.
Bu perspektif dahilinde de egitim meselelerine bagl farkli orgiitleri temsil eden yiiz
kadar liyeyi bir araya toplayan bir misyon, gelecek bes yil icin Kenya’da egitim
stratejisinin olusumuna yonelik Eyliil 2004 ile Haziran 2005 tarihleri arasinda ¢alismistir.
Kenya Egitim Sektoriinii Destekleme Programi’min amaci “Egitim, Ogretim ve Arastirma
icin Cerceve Politikast” baslikli 2005 tarihli Yillik Bildiri I’in tanimladigi hedeflere
ulagsmaktir. Resmi olarak 2005°te baglatilan bu program, 2004’ten itibaren yeni
hiikiimetin Refah ve Istihdamin Olusumu icin Ekonomik Iyilesme Stratejisi (ERS)
cergevesinde tanimladig1 genel stratejinin i¢inde yer alir. Bununla beraber yeni hiikiimet,
IMF ile birlikte (PRGF) ozellikle farkli partnerlerle iliskileri iyilestirmeyi ve yeni
ekonomik ve sosyal stratejiler gelistirmeyi saglayacak yoksullugun azaltilmasma ve
yeniden biityiimeye iligkin bir program konusunda mutabakat saglamistir.”> Bu stratejik
plan, biiyilik uluslararasi inisiyatiflerin hedeflerini de igermektedir (Herkes i¢in Egitim, ve
Kalkinma i¢in Binyilin Hedefleri); egitim partnerlerinin genelini bir araya toplamis ve
temel hedefleri de sunlar olmustur:**

*2 The East African, 13—19 Ocak 2003.

3 World Bank, Project appraisal document on a proposed credit to the Republic of Kenya education sector
support project, Octobre 2006, p12.

** Ministry of Education, Science and Technology, Kenya education sector support programme, delivering
quality education and training to all Kenyans, Nairobi, Government printer, Temmuz 2005, s. XV-XVI.
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1. 2005’te evrensel capta ilkogretim okullasmasina ve 2015’te de EPT’nin 6
hedefine ulagsmak;

2. 2008’e kadar kizlarmn egitimine 6zel bir dikkat gdstererek ilkdgretim/ortadgretim
gecislerini %47°den %70’e ylikseltmek;

3. 2005 yilmin sonuna kadar 45.000 «egitim direktérlerivnin® kapasitelerinin
giiclendirilmesiyle ilkogretim ve ortadgretim sisteminde girisleri, esitligi ve
kaliteyi iyilestirmek;

4. 2008’e kadar oOzellikle ASAL’larda (kurak ve yar1 kurak bdlgelerde) ve
gecekondu mahallelerinde kamu ekipmanlarini inga etmek ve yenilemek;

5. 2005’te ulusal TIVET stratejiyi gelistirmek ve 2008’e kadar TIVET (Teknik,

sanayi, mesleki ve girisimsel formasyon) kurumlarma uygun bir finansman ve

ekipman saglamak;

2010’a kadar yetigkinlerde okuma yazma oranimi % 50 kadar iyilestirmek;

7. 2010’a kadar devlet iiniversitelerinin 6grenci barindirma kapasitelerini arttirmak
(2015’e kadar her tiniversiteye 5.000 6grenci), 6grenim goren niifusun % 50’sini
bilim alanma kaydirmak.

>

Bununla beraber KESP, 6gretmenlerin kapasitelerinin, idare ve karar mercilerinin (okul
komiteleri) gelistirilmesiyle ayn1 zamanda okullarin diizenlenmesi ve bakimi i¢in verilen
siibvansiyonlariyla ve pedagojik materyal ddenekleriyle okullar diizeyinde miidahaleleri
gelistirmeyi hedefleyen 23 yatirim programui seklinde boliinmiistiir. Son olarak KESP,
devletsel olmayan sektore, ASAL’lere ve kentteki gecekondu mahallelerine 6zel yatirim
programlariyla “yoksullugun 6nlenmesine iligkin” bir program olma niyetindedir. KESP,
gayri resmi okullardan gecerek ilkdgretim Oncesi sektorden iiniversiteye ve teknik
ogrenime, yetiskinlerin egitimi ve saliga iligkin meselelere kadar egitimin biitiin
yonlerine deginir.

KESP’in olusumunda gelecek 5 biitce uygulamast (2005-2006’dan 2009-2010 vergi
yillar1 i¢in eke bkz.) i¢in bir finansman tablosu belirlenmistir. Kenya hiikiimeti bes yil
tizerinde ortalama %89’luk bir payla bu programlar1 uygulayan temel aktordiir. Egitime
verilen i¢ kaynak payi, GSMH nin yaklasik %7’sini teskil etmektedir. 2006-2007 egitim
yilinin biitgesi 1,3 milyar dolar yani toplam yillik biit¢enin %33’ kadardir. Fakat bu
programimn gergeklestirilmesi i¢cin Ongoriilen finansman biitgesi, farkli sermaye
sahiplerinin haber verdikleri kesin teminatin diginda biitgenin biitlinliniin %7’°si kadar
yani 277 milyon dolardur. *°

Fon sermaye sahipleri, egitim alanindaki sermaye sahiplerinin koordinasyon grubu
(Education Donor Coordination Group— EDCQG) icinde toplanmis bulunmaktadirlar;
bunlar, Kenya hiikiimetiyle isbirligi ve program takip tarzini belirleyen 2005 tarihinde bir
anlasma (Kenya’daki Egitim Sektoriiniin Desteklenmesi icin Ortaklik Prensipleri)
imzalamiglardir. Bunun diginda sermaye sahipleri farkli fon sermaye sahipleri tarafindan
beslenen “ortak havza’nin idari kurallarin1 belirleyen Ortak Finans Anlasmasit (JFA) ile
birbirlerine baghdirlar. Ardindan her sermaye sahibinin finansman taahhiidii ¢ift yonlii
bir anlagmanin konusu olmustur. Hiikiimet ve sermaye grubu arasinda aracilik roliinii

** Merkezde ve yerel diizeyde MOEST personelinin ve daha genel olarak okullarin genel idaresinden
sorumlu miidiir ve miidiir yardimeilarmin formasyonu (ayni zamanda finans ve satin alim makamlarr).
*% Kenya education sector support programme, a.g.e.
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yine Diinya Bankasi {istlenir. KESSP’de yatirim yapan temel sermaye sahipleri:
Uluslararas: Kalkinma Ajansi (IDA) araciligiyla 20062010 dénemi i¢in 80 milyon dolar
yardimini kullanma izni ¢ikaran Diinya Bankasi; durumu kétii olan ilkdgretim okullarina
yonelik pedagojik materyalinin satin alinmasina ve dgretmenlerin araliksiz formasyonuna
yonelik SPRED3 (Temel Egitimin Giiglendirilmesi) programiyla 2003’ten beri miidahil
olan DFID; su anki taahhiitleri 100 milyon dolar kadardir. DFIF ve IDA, ana dig sermaye
sahipleridir. Afrika Kalkinma Bankasi {igiincii “biiyiilk” miidahildir. Diger sermaye
sahipleri arasinda sunlar yer almaktadir: sektoriyel stratejilerin finansmanlarini
karsilamayr saglayan ‘“katalitik” fon Fast Track Initiative’yi de zikredebiliriz -bu
kurumun aktardig1 para miktart KESSP’nin ilk ii¢ yili i¢in 73 milyon dolar kadardir-;
UNICEF, UNESCO, WFP gibi BM ajanslari; teknik egitimde kiigiik bir destekle miidahil
olan Avrupa Komisyonu. Ayni zamanda bir dizi ¢ift yonli ajanslarda da Kenya’ya
yatirimda bulunmaktadir: Japon (bilim ve matematik alanlarina, ortadgretimde
Ogretmenlerin araliksiz formasyonuna destek), Kanada (el kitaplari), ABD (Egerton
Universitesi ve North Eastern’de ilkdgretim altyapilari) ve daha diisiik desteklerle
Almanya (ihtiya¢ sahibi ilkogretim okullar1), Belgika (resmi olmayan egitim ve yiiksek
egitim) ve Italya (“Nairobi ve Mombasa politeknik”lere yardim). Son olarak da OPEC
temel egitim (altyapilarin rehabilitasyonlar1 ve kapasitelerin giiclendirilmesi) alaninda
para destegi karsisinda miidahil olmustur.’” Bu yardim aygitlar1 egitim sektoriinde iyi bir
yonetimi sart kosmaktadirlar. Gergekten de Diinya Bankasi, Kenya hiikiimetinin
bozulmusluguna karsi etkili bir sekilde karst koyma ve iyi bir yonetim kurma konusunda
taahhiitleri ve karaliligi konusunda belli bir ¢ekimserlik sergilemistir. Bu programin
basarili olmasi i¢in Kenya hiikiimetiyle sermaye sahibi topluluk arasinda gercek bir
saydamligin ve giivenin egemen olmasinin sart oldugu apagiktir.

3.3. Evrensel Egitimin Bilancosu ve Meydan Okumasi

Biraz kaotik bir baslangica ragmen Kenya’'nin yeni hiikiimeti, arka planda ekonomik bir
diizenlemenin isledigi parasiz egitim programimin ylrlrliige ge¢mesi i¢in gerekli olan
kaynaklar1 seferber etmeyi basarmistir. Bu programin uygulamasinin sonuglar1 6zellikle
niceliksel diizlemden daha ziyade olumlu goériinmektedir. Bununla beraber KESP
cergevesinde olusturulan yeni egitim stratejisi sistemin tam anlaminda bir reformunu
degil de daha cok bir dizi eylem sunmustur. Egitim sisteminde derin bir reform
yapilmadigindan dolayr 1990’11 yillardaki krizin ortaya ¢ikardigi isleyis bozuklugu,
oldugu gibi kalmis ve ayn1 zamanda yiiksek kaliteli ve iilkenin kalkinmasina ciddi
anlamda katkida bulunabilecek genellestirilmis egitim sisteminin saglamlagmasina
yonelik bir meydan okuma olarak goriilmiistiir.

FPE’nin uygulamasi miiteakip aylarda hiz kaybetmis olan Onemli bir rahatlama
saglamistir. Fakat 2002 yilinda donemin maddi kosullarina benzer bir ortamda yeni
ogrencileri karsilamak igin biraz sikismak gerekmistir. Ogretmen/dgrenci oran1 aniden
1/50 oranmma karsilik gelmis, hatta bazi bolgelerde ve ozellikle de kentlerde 1/100
oraniyla karsilagilmistir. Aileler bu kararin, egitimin niteligini olumsuz etkileyeceginden
¢ogu zaman endigse duymuslardir. Dolayisiyla 2003 tarihli KCPE smavinin sonuglar1 ¢ok
diistik olmustur. Simnavlara katilan 6grencilerinin ¢ogu, smavda islenen yedi dersten
yalnizca tiglinde (Kiswahili grameri, din ve tarih-cografya) basarili olmuslardir; en kotii

*7 World Bank 2006, a.g.e..
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sonuglar ise Ingilizce sinavinda alinmistir. Geleneksel olarak {in yapmis Nairobi Olympic
gibi bazi okullar, 2003 yilinda milli siralamada gerilemis ve mevcut dgrenci sayist yil
icinde 2.220’den 3.000’¢ yiikselmistir.*®

Yine de Ucretsiz Temel Egitim Programi nin (FPE) yiiriirliige konmasimndan iki y1l sonra
yapilan ilk bilangolar daha olumludur. Mart 2005’te 5 bdlgenin 9 ilinde bulunan 162
devlet ilkogretim okulunda gerceklestirilen UNESCO’nun arastirmasi FPE’nin niceliksel
ve niteliksel etkileriyle ilgili bir fikir vermektedir.”® 2003 yilindaki kayitlarda goriilen
biiyiik ytikselis, 2004°te ¢ok sayidaki terkten ve kiiclik de olsa bir kisminin 6zel sektore
kaymasindan dolay1 %5°lik bir diislis kaydedilmistir. 2005°te resmi ilkogretim okullari,
2002°deki 6 milyona karsilik olarak 7,6 milyon 6grenci kaydetmistir. Ayn1 zamanda FPE
siif idaresinde bazi sikintilar (disiplin, okul sisteminden daha erken ¢ikis) yaratan resmi
okul yasmi gegmis gengleri okula kaydirmistir.** Bununla beraber FPE, okul bitirme
oranlarinda 2003’te %58 oranina karsin, 2004°te %76 orani gibi bir iyilesme gdstermistir.
Daha niceliksel bir diizlemde bakacak olursak materyal ve el kitabi gibi araglar ve
okullara yapilan bazi parasal 6denekler ¢ok olumlu bir ilerleme olarak kabul goérmiistiir.
Yine de programin icerigiyle ve bunun uygulamasinda herkesin sorumluluguyla ilgili
olarak farkli egitim partnerleri (devlet —merkez ve merkezsiz- veliler, topluluklar ve
Ogretmenler) arasinda belli bir anlagmazlik ve belirsizlik, varligini korumustur. Gergekten
de velilerin ve topluluklarin okul altyapilarinin bakimma ve gelismesine katkida
bulunmaya devam ettikleri siirece okulun iicretsiz oldugunu sdylemek biraz zordur.
2005’te okullarda smiflarin kalabaligi ve materyal eksikligi varolmaya devam etmistir,
fakat bu zorluklar gelecek yillarda KESP ¢ercevesinde 6zel sermaye sahiplerinin (DFID,
Diinya Bankas1) yapacaklar1 yardimlar sayesinde ortadan kalkacaktir. Ogretmen/dgrenci
orani 2005°te 1/44 olarak bir diisiis sergilemistir; fakat bu oran uluslararasi norm olarak
belirlenen 1/40 oranina gore biraz yiliksek kalmaktadwr. FPE’nin uygulamasi 6zellikle
gecekondu mahallelerinde, ASAL’lerde ve “fakirlik ceplerinde” ¢ok daha zor olmustur;
2005’te yaklasik bir milyon ¢ocuk okuldan yoksun kalmigtir. KESSP, bes yil boyunca
yilda 100.000 ile 200.000 Ksh (1250-2500 dolar) arasinda 4.000 kadar okula yardimda
bulunmay1 6ngdren 6zel bir yatirim programini diizenlemistir.

SACMEQ tarafindan gerceklestirilen testler, okuma becerici (1998 ve 2003) ve
matematik (2003) konusunda 6. smif Ogrencilerine iliskin hazirlanan istatistiklerde
FPE’nin kurulmasinin, okul sistemindeki performanslarda gercek anlamda bir degisiklik
getirmedigini gostermistir.*’ Okuma testinin sonuglar1 2003’de istenilen seviyeye ulasmis
Ogrenci oranmnin %65 oldugunu (1998°de ise % 70) gostermistir ki bu da ufak bir
gerilemeye isaret etmektedir. Buna karsilik bu iki tarih arasinda asgari seviye %18’den
%21’¢ yiikselmistir.* “Tiir” degiskeni ise daha ziyade sosyo-ekonomik ve cografya
alanina agikca bagl olan sonuglar1 ¢cok az etkilemistir. Matematik testleri temel bilgilere
sahip olan %56, saglam bilgileri olan %26 ve “matematiklere elverissiz — innumerate”

** Daily Nation, 26 Mayis 2003.

%% Unesco, Implementing free primary education education in Kenya, assessment report, Mart 2005,
Unesco, Nairobi office.

0 Daprés I’enquéte de I’Unesco, 44% des éléves ne seraient pas scolarisés dans la classe correspondant a
leur age.

! The SACMEQ II project in Kenya: a study of the conditions of schooling and the quality of education —
SACMEQ/MOEST - 2005 (www.sacmeq.org)

** World Bank, Kenya strengthening the Foundation of Education and training in Kenya. Opportunities
and challenges in Primary and general secondary education, Mart 2004.

15



olan %11 Ogrenci oramiyla daha ince bir inceleme yapilmasmi saglamaktadir.
Ogretmenlerin diisiik olan formasyon seviyeleri bu sonuglart ister istemez etkilemektedir.
Bu agisindan KSSP, teftisi, araliksiz ve belli alanlara spesifik formasyonu giiclendirmekle
ilgili olan uygun bir strateji sunmaktadir. Bu program ayni zamanda aralarinda
SACMEQ’in de yer aldig1 varolan sistemlerle koordinasyon halinde sonuglarin takibini
yapacak ulusal bir sistemi kurmay1 da onerir.

FPE’nin bu ilk bilangosu bu programin uygulanmasinda olumlu sonuglarla ilgili bazi
egitim aktdrlerinin (veliler ve 6gretmenler) endiselerini hafifletmeyi saglamistir. Fakat
gecen on yil icinde ortaya ¢ikan egitim sisteminin yapisal sorunlar1 varligmi
stirdiirmektedir.

FPE’nin uygulanmasi, okullulasmama sorununu oncelikle ele almasiyla aslinda sorunu
cozecegi yerde belirtileri gidermeye ¢alismistir. Bu karar gergekten de daha kalabalik bir
okullu niifusuyla 1989°daki (ilkogretim ve ortadgretimde %105 ve %30) rakamlara denk
bir okullagsma oranina ulasmasina imkan saglamistir. Bunun disinda sermaye sahiplerinin
baskistyla okullarin muhasebesini daha seffaflastirmak i¢in ciddi gayretler sarf edilmistir.
Egitimin hala ¢ok yiiksek maliyeti ve velilerin ¢ocuklarinin dolayli olarak egitimlerine
katilmaya (yemek, faaliyet, ekipman, okullarin bakimi) devam etme zorunlulugu aslinda
cok da acikca sOylenmemis olan parasal katilim dayatmasi konusunda kuskular
dogurmustur. KESSP okulun biitiin diizlemlerini ilgilendiren global bir egitim stratejisi
gelistirmedigi takdirde, FPE’nin diger egitim seviyeleriyle ve 6zellikle de ortadgretim ve
yiiksek 0gretimle eklemliligi meselesi agik olmaktan ¢ok uzak olacaktir. Hiikiimet, 2008
yilina kadar ilkdgretimden ortadgretime gecis oranlarmi %47’den %70’e ylikseltmeyi
hedeflemektedir. Ancak giiniimiiz kosullarinda bu hedefe ulasmak zor goériinmektedir.
MOEST ortadgretimde vuku bulan terklerin %30’unun egitimin maliyetine bagh
oldugunu diisiinmektedir.  Ortadgretimdeki  6grencilerin  ¢ogu, yatili  olarak
okumaktadirlar; yatililarin masraflari, giindiiz egitim alanlarm masraflarmin iki katidir.
Ortadgretim dilizeyinde varolan diger olumsuz etkenler arasinda HIV/AIDS’in
sonuclarini, okul ¢evresinin kotiilesmesini (siddettin okullarda hortlamasiyla maddi ve
manevi bozulma) de sayabiliriz. Bununla beraber FPE’nin uygulanmasi zaten zayif olan
ortadgretim iizerinde giderek biiyliyen bir bask1 yapacaktir. Hiikiimetin i¢inden ¢ikmay1
ve c¢Ozmeyi istedigi nokta, O6grenci sayismi yiikseltmekle beraber 6gretmenlerin
niteliginden vazgegmeden okul maliyetini diisiirmeyi bagarmaktir.

Yirmi yildir hiikiimet, c¢abalarmi ortadgretim ve yliksek Ogretimi géz ardi ederek
ilkogretime yonlendirmistir. Bununla beraber KESSP ¢ercevesinde Onerilen onlemler,
amaclanan hedeflere bakildiginda zay1f goriinmektedir. Burada sunlar elde tutulmaktadir:
yoksulluk oranmin yiiksek oldugu alanlarda oncelikli eylemler, giindiiz egitim veren
okullarin ¢ogalmasi, ozellikle bilimde nokta atigh formasyon programlari, pedagojik
kaynaklarmin gelismesi ve Temsili Kalkinma Fonlari’na tahsis edilmis olan ortadgretim
burslarinin dagitimi. Bununla beraber Koech komisyonunun raporu ortadgretime gecisi
seffaflastirmak i¢cin KCPE’nin kaldirilmasi gibi somut 6nerilerde bulunmustur. Bu teklif,
«Kenya’daki ilkdgretim mezunlar1 i¢in egitimde baglantilarin arttirilmasi»* baslikli bir
metinde 66 sivil toplum kurulusu, iiniversite, sendika ve diger egitim Orgiitli temsilcileri
tarafindan ifade edilmistir. Ortadgretimin hayatl olan finansman meselesi aslinda
KESSP’de gercek anlamda ele alinmis degildir. Velilerin halen gayretlerini stirdiirmeleri

* Daily Nation, 6 Agustos 2004.
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istenmektedir. Bunun disinda devlet, 6zel aktorleri egitim alaninda yatirim yapmaya
tesvik etmektedir.

Universite, bu yeni egitim stratejisinin iivey evladi gibi goriinmektedir. Kenya,
giniimiizde 6 devlet {niversitesine ve 2005°te 80.000 Ogrenci olarak hesaplanan
ogrencilerin %11’ini barmdwran 18 6zel {iniversiteye sahiptir. Glinlimiizde iiniversite
sistemi, llkenin gelecekteki egitiminin gelisimini tehlikeye atabilecek ciddi sorunlarla
karsilagmaktadir. Devlet liniversiteleri, dgrenci taleplerinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen
dolma noktasma ulasmis sayilmaktadwr. Lise sonu smavi olan KSCE’yi kazananlarin
yarisindan daha azi {ilkenin devlet {iniversitelerinde kendilerine yer bulabilmektedirler.
Parali 6grenciler i¢cin paralel ders sisteminin gelistirilmis olmasi Ogretmenlerin ders
yiikiinii fazlasiyla agirlastirmistir. Bu durum, devlet {iniversitelerinin 6gretmenlerinin alt1
ay boyunca siirdiirdiikleri ve yeni son verdikleri grevin de gosterdigi gibi Onemli
tansiyonlar1 barindirmaktadir. Grevcilerin  hak iddialari, is kosullarmmin yeniden
degerlendirilmesi {izerine idi. Ders yiiklerinden dolayi1 iiniversitelerde arastirmalara az
zaman ve ortam kalmaktadir. Bu faaliyetler, cogu zaman uzmanlagma seklinde bazi
ogretmenlerin kendi 6zel cabalariyla gerceklestirilmektedir. Egitim sistemi, Onerilen
formasyonlarla is piyasasinin gercekligi arasinda belirgin bir uygunsuzlukla kéhnelesmis
gibi gériinmektedir. Bunun disinda edebiyat ve beseri bilimler formasyonlariyla bilimsel
formasyonlar arasmda goriiniir bir dengesizlik bulunmaktadir. Ornegin iiniversitelerle
teknik formasyonlar arasinda oldukg¢a az baglant1 bulunmaktadir. Yine de KESSP’nin bu
alandaki Onerileri belli belirsizdir. Daha ziyade Ogrenci yerlestirmeleriyle ve
programlarin yenilenmesiyle, yeni teknolojilerin gelismesiyle ve daha iyi bir idareyle
ilgilidir. Son grevin idaresi, yiiksek egitimin hiikiimetin Onceligi olmadigini agikg¢a
gostermistir.

Biitiin seviyelerde 6zel formasyon kurumlarmm gelisimi, 1980°den beri Kenya’daki
egitimin gelisim stratejisinin bir par¢asidir. 2000°den itibaren bu kurumlarin muhasebesi
resmi istatistiklerde ayr1 tutulmuglardir. Egitim sisteminin yakin zamandaki gelisimini ve
daha c¢ok bagarili olan 6zel bir sistemin yayginlastigini goz 6niinde bulundurdugumuzda
ve bu egilim siirecek olursa iki farkli hiza sahip bir egitim sisteminin gelistigini gérme
riskimiz yiiksektir. Bir yandan iist smiflara 6zgii 6zel okul ile diger yandan bir nevi
yoksullarin okulu olacak devlet okulu. Ulkenin egitimsel sistemi, bu ydnde, giiclii olan
toplumsal esitsizlikleri giiclendirmeye ve ulusal birligin temellerini daha da zayiflatmaya
neden olabilir. Okul alaninda 6zel yatirimlara yonelik 1srarli cagrilar ve girisimcilere vaat
edilen vergi avantajlari, 6zel egitimin daha yeni egitim sahnesine girmeye basladigini
diistindiirmektedir.

Sonug¢

Neticede Kenya, egitim sektorii alaninda gdzii pek bir kalkinma programma atimustir.
1980’li yillardan itibaren uluslararas1 sermaye sahipleri, lilkenin egitim politikalarinin
yeni yonelimlerinin tanimmda ve ayni zamanda yapisal reformlarin finansmaninda
giderek biiyliyen bir rol oynamislardir. Bu diizenlemelerin, Kenya’ya o6zgli okul
dinamikleriyle bazen ¢elistigi de olmustur. Fakat egitim sisteminin siirdiiriilebilir sekilde
gelisip serpilmesi ve lilkenin kalkinmasinda anlamli bir rol oynayabilmesi i¢in i¢
toplumsal ve siyasi dinamiklerle birlikte sermaye sahiplerinin istekleri arasinda bir denge
bulmasi gerekecektir. Bagimsizligindan itibaren Onemli bir yol kat edildiyse de
¢oziimlenmemis bir dizi sorun, Kenya’nin ekonomik kalkinmasinda ayni zamanda
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toplumsal ve aidiyetsel kalkinmasinda da rol oynamas1 gereken egitimin gelismesinde
yiik olmaya devam etmektedir.
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Yatirim Programlarinin Maliyetinin Ozeti (Milyon KShs)

Kenya Silini’nin Tam Verileri- Milyon

Yatirim Programlari, KSh Milyon 2005/06 | 2006J07[ 2007/08 | 2008/09( 2009/10 Total
Temel Yap1 857.56| 1655.39 1654.87] 1237.95 1215. ] 6621.67
ECDE 206.05 605. 609.715] 478.965 467.965] 2368.395
Resmi Olmayan Egitim 368.9 411.1 381.8 366.7 419.7] 1948.2
Ozel Egitim Ihtiyaclar 302 265 292.5 317.8 326.1] 1503.4
HIV/AIDS 789.98 980 980 800 701.4588| 4251.439
Yetiskinlerin Temel Egitimi 186. 20 251.2 304.5 418 1367.2
Okul Beslenme, Saglik 1644.0 | 1733.6 1817.55| 1896.05 1997.05] 9088.35
Egitim materyalleri, Okul cahgmalary, 7813.21 |6856.669| 6899.681|6984.686| 7064.441| 35618.69
Bagislar

Mesleki Ogretmen Egitimi 31 233.4 257.91] 278.37 300.1 1379.9
[lkokul Ogretmenleri 316. 562.5 607.5 643 623| 2752.4
ASAL Gezici Okullar 18 30 30, 30 117
Kapasite Gelistirme 15 165. 155. 180.4 172.9] 830.5
EMIS 160. 115. 80. 80.8 80. 518.7
ICT 85.4 78.4 112. 72.7 51.95 401.35
Rehberlik ve Danismanlik 79. 111. 111. 59.4 59. 421.1
Mevki Sigoratasi 385. 35 344. 470 434.3] 1989.4
Ortadgretim Burs Bagislar 1959. 2438. 2575. 2748.3 2913.01] 12634.71
Ortadgretim Matematik ve Bilim 243.5 279.1 297.2 317.8 337.71 1475.3
[TVET (isletme Giderleri Haric) 46 40 80 84 85 3370
Universiteler (Devam eden 6grencilerin 182 | 2402. 2614. [2904.61 | 3053.001| 12796.52
kredileri dahil)

Ogretmen Tasarrufu 5.2 5.7 4.4 1.9 1.9 19.1
Cinsiyet Programi 11 11.4 153.2 168.4 139.7 483.7
Kontrol ve Degerlendirme 30 33 36.3 40 44 183.3
Toplam Yatirim Programlari 18208.01| 19929.2| 21073.23| 21222.3( 21707.54/ 102140.3|
[sletmenin Ek Maliyetleri 546.2402|597.8766| 632.1968|636.6701] 651.2261

Ek Isletme Maliyetleri (Yatririm 18754.25 20527.1| 21705.42 218590 23358.76 105204.5
Programlariyla Birlikte) 1

Ogretmen Maaslar 61391|67518.82 73769.2|75244.58| 76749.47|

[lkégretim Ogretmenlerinin Maaslar 38264.08|42083.46] 45979.22|/46898.81] 47836.78 221062.4
Ortadgretim Ogretmenlerinin Maaslari 21165.47|23278.13] 25433.04| 25941.7| 26460.53

TSC Sekreteryasi 2177 2220.54] 2264.951| 2310.25] 2356.455

Bakanlik Maaslar: 1595.3|1627.206 1659.75|1692.945 1726.804

Universite Egitimine Yénelik Oduing 8800.4| 91523 88004 9000 9000

Krediler ) ) )

Unlver51tce%er1.1"1 Askida 'Bulunan 460 400 417

Senetlerinin Odemeleri

E;%f;)MOEST Idari Maliyetler (maaglar 2877| 2992.08] 3111.763|3236.234| 3365.683

Diger yap1 ve donanim maliyetleri

construction and equipment costs (KNEC, 490 900, 900 0 0

T5C, Yiiksek Ogretim Mudurliigi)

Egitim Alanindaki Toplam Harcamalar 96544.95 105338 112628.5| 113343| 115557.2( 543411.7
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La structure du budget de I’éducation du gouvernement keynan Tableau 1
(dépenses brutes - année fiscale 05-06)

Source: economic survey 2006

Dépenses courantes % dep courantes |Dépenses Investissement % dep invst | Dépenses % dépenses Année fiscale 2001-2002

Ksh million % dep. Courantes / dép. totales Kshmillion % dep. Invst. / dép. totales |totales totales dep courantes dep Invst  dep totales % dep totales
Administration générale 64 139 73% 97% 1705 43% 3% 65 844 71% 44 522 473 44 995 82%
Pré-primaire 57 0% 100% - 0% 57 0% 7 204 211 0%
Primaire 7148 8% 84% 1312 33% 16% 8460 9% 742 3 745 1%
Secondaire 284 3% 94% 170 4% 6% 3064 3% 667 - 667 1%
Technique secondaire 1291 1% 87% 185 5% 13% 1476 2% 888 - 888 2%
Formation des enseignants 178 0% 55% 143 4% 45% 321 0% 139 28 167 0%
Programmes spéciaux 193 0% 100% - 0% 193 0% 107 - 107 0%
Polytechnics 572 1% 100% - 0% 572 1% 321 - 321 1%
Education supérieure 11885 13% 96% 488 12% 4% 12373 13% 6 369 118 6 487 12%
Divers - 0% - - 0% 254 - 254 0%
Total 88 357 100% 96% 4003 100% 4% 92 360 100% 54016 826 54 842 100%

Variation 2001-2002 / 2005-2006

Dépenses totales
Dépenses courantes
Dépenses Invst

68%
64%
385%

La part des salaires dans les dépenses courantes

Salaires enseignants primaire
Salaires enseignants
primaire + secondaire

Ksh million % dep courantes

38 364 43%
21165 24%
59 529 67%
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