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1. Giris

Bu makalenin amaci, 1980 yilinda baslatilmis olan Lagos Eylem Plani’ndan itibaren
Afiika’min  Ekonomik lyilesme Girigimleri'nin elestirel bir degerlendirmesini sunmaktur.
Afrika ekonomilerinin siirekli durgunluk ve siirekli kotiilesen ekonomik hosnutsuzluk ortami
icinde debelendigi ac1 yillarin ardindan Afrikali yetkililer ve yoneticiler, Afrika kitasini yeni
bir goneng ve zenginlik pozisyonuna tasima konusunda son derece arzulu goriinmektedirler.

NEPAD’1n, Afrika i¢in bir ekonomik rénesans” siirecini baslatip baslatamayacagi konusunda
ciddi kuskular mevcuttur. Bu baglamda, calismamiz baglica su sorular {izerinde durmayi
amaclamaktadir: 1970°li yillarin ortalarindan itibaren Afrika ekonomisinde yasanilan
gerilemenin nedenleri tam anlamiyla ortadan kaldirildi mi1? Bu iktisadi gerileme siirecinin
sonunda ekonominin felce ugramasindan sorumlu olan faktorler nelerdi? NEPAD’m Onerileri
uygulandig1 takdirde, iktisadi gerileme durumundan kurtulmak ve daha olumlu bir siirece
girmek miimkiin olabilir mi? Tavsiye edilen eylem plani, uygulanabilir ve giivenilebilir bir
plan m1?

Bu makale ilk once “iktisadi iyilesme” diisiincesini genis iktisadi degisim dinamigi konteksti
icinde tartisryor. Bu tartigma i¢inde, “iktisadi iyilesme” olgusunun neoklasik aciklamasi
sunuluyor ve bu neoklasik a¢iklamaya karsit bir yorumun tanimlamasi yapiliyor. Ikinci olarak
makale, degisik stratejilerin igeriklerini ve bu stratejilerin temel bakis acilarini sekillendiren
kavramsal iskeleti inceliyor. Ugiincii olarak, bazi énemli uluslararasi deneyimleri analiz
ediyor ve basarili Orneklerin, neoliberal yontemleri net bigimde reddeden ve teknolojik
gereklilikleri uygulayan anlayislar tarafindan yonetildigini gosteriyor. Dordiincli olarak,
Afrika’nin canlandirilmas: ve iyilestirilmesi icin NEPAD’m 6nerdigi neoliberal politikalarin
potansiyel sakincalarim1 ve zararlarmi ortaya koyuyor. Sonug¢ olarak bu makale, Afrikali
politikacilara ve yoneticilere, NEPAD stratejisinin bir biitiin olarak, teknolojik gelisme icin
gerekli olan ihtiyaglara uygun bi¢gimde yeniden sekillendirilmesini siddetle tavsiye ediyor.
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2. Ekonomik Iyilesme, Ortodoks Neoklasik Kuram ve Teknolojik
Gereklilik

Ekonomik biiylimeyi saglayan sey nedir? Biiyiimenin arkasindaki itici gli¢ nedir? Ekonomik
iyilesmenin ve canlanmanin anahtar1 yatirimlar mudir? Veya biiylime stratejistlerinin ve
hiikiimetlerin 6zel olarak dikkat etmeleri gereken baska faktorler var midir?

2.1. Ekonomik iyilesme Kavrami

Pazar ekonomilerinde siirekli olarak ekonomik krizlerin ve depresyonlarin tekrarlanmasi
miimkiindiir. Bu siire¢ devresel dalgalar seklinde gergeklesmektedir. Ekonomik faaliyetlerde
yasanilan gelgitler ve hareketler, kendi evrimleri igerisinde pazar ekonomileri tarafindan
sistematik olarak tiretilir.

Bagka bir ifadeyle, ekonomide yasanilan genislemeler ve gerilemeler pazar ekonomilerinin
kendi igsel dinamikleridir. Islerin yolunda gittigi donemlerde mal ve hizmetlere yonelik talep
yiikselir ve bu durum istihdami da arttirir. Ayrica yeni krediler i¢in artan talep ekonomiye
daha biiyiik yatirimlar1 enjekte eder. Faiz oranlar1 yiikselir, karlar artar, emege olan talep ve
ticretler biiyiir. Boylece piyasada ve ekonomi ¢evrelerinde “iyimserlik salgini” bas gosterir.

Her bir ekonomik devresel dalga diger bir devresel dalgay: iiretme egilimine sahiptir. Bu
devresel dalgalar ekonomi icindeki giiclerin iiriinlidiirler ve her bir devre bir sonrakini
sistematik olarak tiretir. Weseley Mitchell bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Ekonomik faaliyetlerin canlanmast géneng ve genisleme yaratir,
goneng ve genisleme yavas yavas ekonomik krizi besler, kriz ekonomik
depresyona doniisiir, depresyon daha fazla derinlesir, fakat bu
derinlesen depresyon diger bir devrenin baslangicit olacak olan yeni
bir ekonomik canlanmayr dogurur.”'

Ekonomide devresel dalgalar anlayis1 faaliyetlerin diizenliligini varsaymaktadir. Fakat gergekte
boyle bir diizenlilik yoktur. Ekonomik devresel dalgalar hem siddet hem de zaman bakimindan
farkliliklar gosterir. Bazi devresel dalgalar 50 yil gibi uzun siiregleri icerebilir. Bu tip uzun
stireli dalgalara Sekiiler Devreler ad1 verilir. Fakat Decennial Devreler olarak adlandirilan 10
yillik ve Cycleettes Devreler olarak adlandirilan 3 yillik ekonomik devresel dalgalanmalar da
bulunmaktadir.

Nispeten daha eski neoklasik iktisatgilar, ekonomik dalgalanmalarin, ekonomik dengeden
gegici ve kisa siireli ayrilmalar oldugunu, bu ayrilmadan sonra ise ekonominin tekrar dengeye
ve istikrara dogru yoneldigini iddia etmislerdi. Bu diisiince dogrultusunda Londra Ekonomi
Okulu’ndan Lionel Robbins ve Harvard Universitesi’nden Joseph Schumpeter, ekonomik
depresyonlar1 ve gerilemeleri atlatabilmek i¢in ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigini
savunmuslardir. Bu iktisat¢ilara goére, depresyona girmis olan ekonomiler otomatik olarak
kendiliginden toparlanacaktir. Bu nedenle de, uygulanmasi gereken en iyi politika, ekonomiye
miidahale etmek degil, ekonomiyi kendi haline birakmaktur.”

! Wesley Mitchell (1913) Business Cycles, Burt Franklin, New York.
* Bkz. Galbraith, I.K. (1987), A History of Economics, Hamish Hamilton, United Kingdom.



Fakat 2. Diinya Savagi sonras1t donem, neoklasik anlayista bir degisime tanik olmustur. Krize
giren ekonomiler, Bretton Woods kurumlarini olusturacak olan bir dizi Onlemleri
kucaklamaya zorlanmislardir. Bu kurumlar, daha sonra yapisal uyarlanma programlari i¢inde
ele almacaktir. Burada akilda tutulmasi ve dikkat edilmesi gereken husus, Afrika
ekonomilerini vuran ve bozan krizlerin tiiriiniin, yukarida aciklanan modele tam olarak
uymadigidir. Afrika rejimlerinin ¢ogunlugu, biiylik dlclide siyasal liderligin kotii ekonomi
yonetimi, ihmalleri ve umursamazligi tarafindan sekillendirilmistir. Afrika’da ekonomik
faaliyetlerde yasanilan zayiflamanin ve gerilemenin nedenleri ne olursa olsun fark etmez;
Afrika ekonomilerinin yeniden harekete gecirilmesi ihtiyaci ve diisiincesi son 30 yildir biiyiik
ilgi gormektedir. Bu konuda, bir takim stratejik Onlemleri iceren ekonomik iyilesme
planlarmin, bdlgede siirdiiriilebilir ekonomik canlanma siirecini baglatabilme kabiliyetine
sahip olup olmadig1 sorusu ve meselesi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Teknolojik Gerekler ve Ekonomik Iyilesme ile Ekonomik Eylem i¢in
On kosullar

Ekonomik iyilesme, gerekli olan teknolojik 6n kosular saglanmadan derin, dinamik ve siirekli
bicimde gerceklestirilemez. Bu husus, iktisat tarihinin bize gosterdigi ve Ogrettigi bir
gergektir. Rostow’un c¢aligmasi (1955), bir ekonomide biiyiime egilimli dinamizmin harekete
gecirilebilmesinde teknolojik degisim-doniisiimiin  6nemini vurgulamis ve gdstermistir.
Rostow’un bu analizi ve ¢aligmasi, ekonomik eylemin baslatilmasinda teknolojinin oynadigi
stratejik ve belirleyici roliin ve Onemini ortaya koymustur. Rostow yaptig1 caligmada,
ekonomik eylemin 6n kosullarinin (ekonomik iyilesmenin baslatilmasinin temeli olarak
degerlendirebilecegimiz kosullarin), bulus ve icatlarin uygulamalar1 ile deger ve egilimlerin
degisiminde yattigmi gozlemlemistir. Rostow, toplumsal altyap1 hizmetleri (6rnegin ulastirma
ve tasimacilik) alaninda yapilan 6nemli yatirimlara ilaveten, diger teknolojik desteklerin
(6rnegin, tarim alaninda gergeklestirilen teknolojik devrimler neticesinde yasanilan hizli
verimlilik artiglar1) 6nemini vurgulamustir.

Rostow, eylem asamasi (ekonominin yenilenmesi siireci olarak degerlendirebilecegimiz
asama) siirecinde, yiiksek yatirimlarin (GSYH’nin %S5 ile %10’u aras1) yapilmasi gerektigini
vurgulamakla birlikte, ayrica dinamik ve sinerjik yeniden canlanma siirecini atesleyebilme
kabiliyetine sahip bir veya iki Oncii temel sektoriin gelistirilmesinin gerekli oldugunun altini
¢izmistir. Rostow modelinin s6ziinii ettigi teknolojik destekler, iste bu Oncii temel sektdriin
veya sektorlerin gelistirilmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Rostow, yenilikleri, “birincil
(temel) biiyiime sektorleri’nde merkezi konuma oturtmaktadir. Rostow yapmis oldugu
caligmalarinda, bu yeniliklerin, yiikksek ve hizli iktisadi biliylime meydana getirdigini
gozlemlemistir. Birincil biliylime sektoriiniin  bu teknolojik 6zelligi, “ilave biiyiime
sektorleri’ndeki hizli biiylimenin nedeni olmaktadir. Baska bir deyisle, teknolojik yonden
gelismis olan Oncili temel sektor, diger sektorler lizerinde verimliligi yiikselten bir degisim-
doniistime neden olur. Dolayisiyla Rostow, ekonomik durgunlugu sona erdiren ve ekonomiyi
harekete geciren eylem asamasinda teknolojik faktore 6zel bir 6nem vermektedir.

Ekonomik eylemi kolaylastiran ve buna olanak saglayan diger bir hayati faktor, pragmatik
degerlere sahip olan ve kapsamli bir ekonomik degisimin gergeklesmesine yardimci olan bir
yOnetici elitin var olmasidir. Dogru ve gergek¢i bir diinya goriisii ile donanmis ve yeterli
diizeyde deneyim kaynaklarindan beslenen yonetici elit, toplumun teknolojik modernizasyona
uyum saglayabilmesi i¢in gerekli olan bir eylem plan1 hazirlar ve bunu uygular.



Bu husus, iizerinde durulmaya deger bir konudur. Ciinkii pek ¢cok Afrika iilkesi son yillarda
kalkinma arzusuna sahip iyi niyetli yeni liderlerin yiikseligine tanik olmustur. Fakat ne yazik
ki bu liderler, bilim — teknoloji iliskisinin anlasilmasinda ve kavramlagtirilmasinda son derece
eski ve basit olan paradigmalar tarafindan yonlendirilmislerdir. Bu liderlerdeki, ekonominin
iyilestirilmesi ve yenilenmesi siirecini baslatma arzusu, dar bakis agis1 nedeniyle korelmistir.
Yanlis ve kusurlu bir bakis agis1 tarafindan yonlendirilmenin sonuglar1 son bolimde ele
alinacaktir

3. Teknoloji ve Ekonomik Biiyiimenin Takibi

Tarihsel bulgular ve kanitlar gostermektedir ki; 6nemli ekonomik yeniden canlanma ve
yenilenme donemleri, temel yeniliksel deneyimler ve zaruri teknolojik kabiliyetlerin evrimi
tarafindan desteklenmistir. Schumpeter, iktisadi hareketlilikte ve eylemsellikte yasanilan
temel patlamalari/sigramalari, teknolojik  degisimin  dengesizlestirici  etkileri ile
iliskilendirmistir. Dolayisiyla biiylik sorunlara ve sikintilara kapilmis uluslarm ekonomik
yonden yeniden canlanmasinda teknolojinin rolii fazla vurgulanamaz.

Abramovitz (1956) ve Solow (1957) tarafindan Amerikan ekonomisi ilizerinde yapilan bir
calismada, yeni sermaye yatirimlari, iiretimdeki sadece %18’lik artis1 agiklamaktadir. Pekala,
ciktidaki geri kalan %82°lik artis nereden geliyor? Arastirmacilar, ¢iktidaki biiylik artigin,
teknolojiden (is¢ilerin artan becerisi ve uzmanligi, daha iyiye dogru teknik degisim, yeni
icatlar ve yenilikler, kurumsal ve Orgiitsel gelisme, vb...) kaynaklandigi sonucuna
varmiglardir. Abramovitz ve Solow’un bulgulari, keskin canlanma ve degisimlerde
teknolojinin roliinii ortaya koymustur.

Sekil 1 Teknolojik yenilikler ve ekonomik yeniden canlanma
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Kaynak: Dicken, P. (1992) Global Shift, Paul Chapman Publishing Ltd, London.

Tekno-endiistriyel degisim mucizesi tarafindan biiyiilenen ve tesvik edilen gelismekte olan
iilkeler, kuzeydeki gelismis iilkelerden teknoloji transfer etmenin, gelisme icin en Onemli



onkosul oldugu inancin1 besleyip biiylitmiislerdir. Modern teknolojiyi elde etmek, gelisme
icin hayati bir ihtiya¢ ve zorunluluk idi. Gee (1981) bu durumu soyle agiklamigtir:

“Yabanci iilkeler’, Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanilan ve
gecmisi Sanayi Devrimi’ne kadar giden teknoloji temelli endiistriyel
yeniligin ve gelisimin mucizelerini hatirliyorlar ve Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Bati Almanya ile Japonya’'min ekonomik
zenginliginin olusumunda ve gelisiminde Amerikan teknolojisinin
merkezi bir rol oynadigina tanik oldular. Bu endiistriyel dersler, soz
konusu iilkelerin kararl ve azimli bi¢cimde gerceklestirdikleri teknoloji
ithalatinda ve ithal teknolojilerin yerel ihtiyaglara adaptasyonu
calismalarinda son derece belirleyici ve etkili oldu. Gelismekte olan
tilkeler, ozellikle, yiikselen teknoloji diinyasindan en iist diizeyde
faydalanabilmek amaciyla, kendi yonetim yapilarini, sanayilesmis
tilkelerden ithal edilen teknolojinin efektif bicimde kullanilabilmesine
uygun olarak diizenlenmesi gerektiginin bilincine vardilar.””

Gelismekte olan iilkelerin siyasal hedeflerinde kendisini gosteren teknolojik degisim-
doniisiime olan giiven, teknolojik degisim-doniisiimiin sanayilesmis iilkelerin gelisimi
tizerindeki etkisinden dolayi iyice gli¢lenmistir.

Stirekli devam eden yeni bilim ve teknoloji gelisimi ile genel anlamda bilgi birikimi, bir
genel olumlu gelisim olarak algilandi. Ciinkii bu birikimin, yeni-gelenlerin ~ yararma oldugu
ve yeni-gelenleri destekledigi diisiiniiliiyordu.”

Bu temel algilama gercevesinde pek cok gelismekte olan iilke, biiyilik bir iyimserlik havasi
icine girerken, sanayilesmis lilkelerin teknolojilerini elde etmek i¢in bir dizi kurumlar
olusturmaya bagladi. Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanmig olan ve 1960’l1 yillari
Kalkmmanin On Yili olarak ilan edilen birinci deklarasyon, gelismekte olan Afrikali
tilkelerin teknolojik, endiistriyel ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirma konusundaki istek ve
cabalarina biiyiik oncelik ve dnem vermistir. Bu deklarasyon ayrica uluslararasi topluma,
giineyin daha hizli bicimde kalkinmasi i¢in yardim edilmesi hususunda Onemli bir

" Gelismekte olan iilkeler kastediliyor. (¢.n)
’ Bkz. Gee, S. (1981) Technology Transfer Innovation and International Competitiveness, John Wiley and Sons,
Inc., New York, s.103-104.

™ “Yeni-gelenler (newcomers)” veya “ge¢-gelenler (latecomers) derken “gelismekte olan iilkeler” kastediliyor.
(¢.n.)

* Hans Singer, gelismis iilkelerde yasanilan bilim ve teknoloji birikiminin geg-gelenlere biiyiik avantajlar ve
faydalar sagladigma inanmiyor. Cilinkii Singer’e gore, “bilim ve teknoloji birikiminin (daha dogrusu birikimin
spesifik) dogasindan dolayi, ge¢-gelenler arasinda kalkinma ve gelisme konusunda, ilk zamanlarin diisiincesiz
iyimserligini sona erdiren ¢ok biiyiik ve yaygin basarisizliklara tanik olduk.” Singer konuyla ilgili iyimser goriise
kars1 iki itiraz iler siiriiyor. Birincisi, gelismis iilkelerde gerceklesen bilim ve teknoloji birikiminin biiylik bir
kismi gelismekte olan iilkelere fayda saglayamaz; ¢linkii bilgi kisiye 6zgii bir 6zelliktir ve s6z konusu birikimi
yaratan bilgi, gelismis {iilkelerin ihtiyaglarina, problemlerine, kosullarina ve yapisal kabiliyetlerine 6zgiidiir.
Ikincisi, siirekli yeni bilim ve teknoloji iiretimi gibi, siirekli olarak yeni bilgi bir éncesinin yerini alir. Yeni
yaratict degisimler gergeklestiginde ve uygulamaya sokuldugunda eski bilgi yerini yeni bilgiye birakir. Bu
durum, bilginin birikiminden ¢ok, yeni bilginin eski olanin yerine gegmesi durumudur. Bu iki duruma bir bagka
faktor de ilave edilmelidir: Gelismis iilkelerde tiretilen bilginin biiyiik kism1 patent hakk: ve diger fikri miilkiyet
haklar1 ile korunur ve dolayisiyla serbestge elde edilemez. Teknolojinin yiiksek maliyeti gelismekte olan
iilkelerin sanayilesme siirecini yavaglatmistir. Singer’in teknoloji transferi konusundaki goriisleri hakkinda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Singer, H. (1975) “Science and Technology for Poor Countries”, in G. Meier (1976), a.g.e.,
$.395-397.



sorumluluk yiiklemistir. On yilin sonunda ise teknoloji transferi, bu transferin yiiriitiilmesi ile
ilgili yapilan anlagmalara uyma ve “Giineye Teknoloji Transferi Hakkinda Uluslararasi
S6zlesme”ye uygun bicimde hareket etme konusunda gelismekte olan iilkelerin gosterdigi
yogun cabalara ragmen, belirlenen hedefler ve hesaplar dogrultusunda az bir gelisme ve
ilerleme kaydedilmistir. Gelismekte olan {ilkeler, mevcut kiiresel ekonomi sisteminin kendi
ekonomilerinin bagimsiz bir bicimde gelismesini engelledigini diisiinmeye ve hissetmeye
basladiktan sonra, teknoloji meselesi ve konusu, 1974 yilinda Yeni Uluslararas1 Ekonomik
Diizen tartigmalar1 zeminine tasinmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ortaya c¢ikan bu
diisiinceye gore, gelismis Kuzey ile az gelismis Giliney arasinda var olan ekonomik iliskiler,
bir somiirii iligkisiydi ve bu somiirii iliskisi olmakla birlikte, biiylik 6l¢iide Glineyin aleyhine
islemekteydi.

Kuzey ile Giiney arasinda var olan ve 6zellikle ticaret ve teknoloji transferi ile ilgili olan
baslica uluslararas1 esitsiz iligkiler kendisini, Giineyden Kuzeye dogru gerceklesen biiyiik
captaki kaynak ve zenginlik akisinda gostermistir. Bu kaynak ve zenginlik akisi, telif hakki
O0demeleri, fiyat transferleri, pazar kontrolii, smirlayict is, tekelci suistimaller, giimriik
muafiyetleri, sermayenin ve elde edilen karlarin geri taginmasi i¢in verilen genis yetkiler ve
Kuzeyin lehine isleyen ticaret diizenlemeleri ve anlagsmalarindan kaynaklanmaktaydi. Tiim
diinyada yapilan toplam arastirma-gelistirme harcamalarinin biiylik bir kismini (yaklasik
%098’ini) sanayilesmis iilkeler gerceklestiriyordu. Afrika iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunun
odedigi dis borg faizleri, toplam ihracat gelirlerinin %50 sinden fazlaydi. Thracat gelirlerinin
cok az kismui tasarruf edilebiliyordu. Yasadiklar1 biiylik ekonomik sikintilar1 asabilmek
maksadiyla ¢ok sayida gelismekte olan {ilke, kiiresel ekonomik sistemi, sosyal ve ekonomik
yonden daha adaletli bir bi¢imde yeniden diizenlemek icin bir girisim baslatmiglardir. 1973
yilindaki OPEC’in petrol ambargosu ve petrol ihracat¢ilarinin yeni giic elde etmesi
sonrasinda, gelismekte olan iilkeler bir dizi yeni talep ileri stirmiiglerdir. Bu taleplerden birisi;
teknoloji transferi, sanayilesme, sanayilesmis iilkelerin pazarlarina giris, borglar ve yardimlar
konularinda adil bir yapmin olusturulmasmi igeriyordu. 1970’11 yillarin baslarinda iki 6nemli
cevre konferansmin diizenlenmis olmasma ragmen, 1970’li yillar boyunca teknoloji ve
sanayilesme konusunda yapilan genis kapsamli tartigmalar, Ugiincii Diinya’nin teknoloji
kabiliyetinde ekoloji meselesine ¢ok az deginmistir.

Pek ¢ok uzun donemli gostergeler ve kanitlar teknolojinin iktisadi bliylime iizerinde ¢ok
onemli bir rol oynadiginin gosteriyor olmasina ragmen, Afrika’daki hiikiimetlerin bu 6nemli
faktort, tlilkelerinin kalkimma siireglerinin ve ekonomiyi iyilestirme stratejilerinin 6nemli bir
parcast haline getirmekte neden siirekli olarak basarisiz oldular? En basit ifadeyle sunu
sOyleyebiliriz ki; bu durum, son derece kafa karistirict ve sasirtici bir mesele olmakla birlikte
aciklanabilir bir durumdur. Afrika tlkelerinde yapilan kalkinma plani ¢aligmalari, biiyiik
Olciide, teknolojik degisim-doniisiim faktoriinii son derece basit, dar ve sinirlayici ¢ercevede
degerlendiren neo-klasik paradigmayr benimsemis olan teknokratlar tarafindan
gereklestirilmis ve yonlendirilmistir. Bu neo-klasik teknokratlarin teknoloji faktoriine iliskin
diistinceleri, biitiin pratik ve siyasal amagclar agisindan, son derece ylizeyseldir. Neo-klasik
iktisat¢ilar tarafindan geleneksel olarak siirekli bicimde Afrika ekonomilerinin sorunlarma
uygulanan bu yiizeysel diisiince tarzi, teknoloji faktoriinii, kalkinma ¢aligmalar1 ve planlari
icinde ¢ok dnemsiz bir pozisyona indirgemistir. Dolayistyla, bugiine dek birbirini takip etmis
olan degisik ekonomik iyilesme planlarinda, teknoloji faktoriiniin kiiglimsenmesine ve basit
bir konu olarak degerlendirilmesine tanik olmak hi¢ sasirtict degildir.



4. NEPAD, Neo-Liberal Kosullar ve Iyilesme Beklentileri

Uluslararast yardim ve bagis rejiminin temel kosullar1 arasinda Ozellestirme ve
serbestlestirme politikalar1 yer almaktadir. Bu kosullar altinda, mevcut kiiresel sistemin,
Milenyumun baglangicinda bir ekonomi ronesansi gerceklestirmek icin umut edilen
beklentileri, Afrika’ya saglayip saglamadigi ve Ozellikle de mevcut yapisiyla NEPAD
iskeletinin, Afrika’nin kurtulus siirecini harekete gegirecek hayati dinamik cevherleri ve
degerleri karsilayip karsilamadigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once Afrika’nin en
biiyiilk meselesi, var olan biiylik kaynak acigi (yillik 64 milyar dolar) dir. NEPAD
yoneticileri, bu kaynak acigmin biiyilk kismimni, gelmesi umut edilen Dogrudan Yabanci
Yatirimlar (NEPAD hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in en onemli faktor olarak goriiliiyor)
vasitasiyla karsilamay1 diisiinmekte ve bu yabanci sermaye akisinin kayda deger bir bigcimde
nasil hizlandirilabilecegi konusunda c¢alismaktadirlar. Burada, neo-liberal projeler
(6zellestirme, serbestlestirme ve kiiresellesme) tlizerine elestirel bir tartisma yapmaya
hazirim. Bu projelerden birincisi, Afrika’nin teknolojik beklentilerine ters diisen ve diigman
olan Cikti-Temelli Yaklasim (the Output-Based Approach) tarafindan desteklenmektedir.

NEPAD, Afrika’nin yerli icad1 olarak goriiliiyor olmasina ragmen, ne yazik ki bu plan, G-8
iilkeleri tarafindan kendi organize gizli amaglarina hizmet etmesi i¢in evcillestirilmis bir
projeye doniistliriilmiistiir. Tim veriler, NEPAD’in her yoniiyle basarisiz olmaya
programlanmis oldugunu gostermektedir. Neo-liberal fundamentalizminin gii¢leri son derece
acik bicimde ortaya koyuyorlar ki, bu giliglerin NEPAD projesine yonelik destekleri ve
yardimlari, Afrika iilkeleri Mart 2002’de Meksika Monterrey’de onaylanmis olan serbest
piyasa kosullarin1 tamamiyla uyguladiklar1 zaman gerceklesebilecektir. Neo-liberal
reformlarin, teknolojik gelisim acgisindan zararl oldugu ve Afrika’nin dinamik iktisadi evrim
hedeflerine stratejik olarak ters diistligii acik¢a goriilmektedir.

5. Kiiresel Deneyimler

Iktisat tarihi iizerine yapilacak {istiin korii bir inceleme bile gdsteriyor ki, piyasa ekonomileri
kendi ekonomik evrimleri slirecinde dnemli dalgalanmalar, inis-cikislar yasarlar. Farkl
tilkeler, sisteme ickin olan iktisadi durgunluk veya depresyon gelgitlerini dnleyebilmek i¢in
kendi iktisadi siirecleri i¢inde farkli iyilesme Onlemleri uygularlar. Bu konuyla ilgili olarak
bazi 6nemli uluslararasi iyilesme onlemlerine bakacagiz.



5.1. Biiyiik Buhran® ve Ekonomik iyilesme Deneyimleri

Almanya proaktif ve miidahaleci mekanizma sayesinde Biiyiik Buhran’dan kurtulmustur.
Almanya’nin krizden ¢ikis planlari, biiyiik ol¢lide agir sanayiye ve motorlu tasit sanayiye
agirhik vermistir. Bu plan, toplu tiikketimi arttirmay1 ve ekonomide kendi kendine yeterliligi
hedeflemekte idi. Bu hedeflerden ikincisini gerceklestirebilmek i¢in, Almanya teknolojik
gereklilik tarafindan yonlendirildi ve ithal ikameci ekonomi anlayis1 uygulandi. Bu politika
ozellikle tekstil, demir cevheri, kauguk, demir dis1 metaller ve temel gida endiistrilerinde
uyguland:.’

Almanya iktisadi iyilesme c¢aligmalarinda iki nedenden Otiirii basarili olmustur: Birincisi,
Almanya, teknolojik gelisime dnem veren ve teknoloji ile desteklenebilen giivenilir planlar
gelistirdi. ikincisi; teknolojiye ve teknolojik calismalara yatirim yapildi. 1930’larmn ortalarina
kadar temel atilimlar gerceklestirildi. Heaton (1933) bu durumu soyle ifade etmistir:

“Sentetik kaucuk ve benzin iiretmek, saman ve balik yumurtasindan
yiin yerine kullanilabilecek iiriinler elde etmek, diisiik kalitede olan
verli maden cevherlerini islemek ve hatta tiziim ¢ekirdeginden yag elde
etmek i¢in yeni fabrikalar kuruldu™®

Bu dénemde Ingiliz ekonomisinin yeniden canlanma siireci de, kitlesel tiiketim tarafindan
uyarilan teknoloji faktoriince etkilendi. Demiryollar1 ve elektrik sektorlerinde yasanilan
degisim ve gelisim, diisiik faiz rejiminin uygulanmasindan kaynaklanan biiyiik ¢apli sermaye
yatirimlari tarafindan tetiklendi ve canlandirildi. Seckin kamu sektorii dnlemlerini ve mali
politikalar1 igeren bir kombinasyon, teknolojik degisim-dontisiime olanak saglayan kosullari
yaratti. Heaton (1933) bu durumu gézlemlemis ve incelemistir:

“Yeni sermaye yatuimlarummn yaklasik dortte biri ev yapiminda
kullamildi. Giimriik tarifeleri bazi endiistriler igin ev piyasasini koruma
altina aldi ve biiyiik Amerikan sube fabrikalart grubunu iceren bazi
yeni endiistrilerin dogmasina yardimer oldu.”’

Kitlesel tiiketim ile endiistriler birbirlerine baglandi. Bu bag, sosyal hizmet yatirimlari,
igsizlik 0deneginin saglanmasi ve yol ingaatlar1 vasitasiyla gergeklestirilerek korundu. Bu
girisimler, i¢ teknoloji kabiliyetini ve kapasitesini degerlendirme ve kullanma konusunda
uzun bir mesafe kat etti.

*Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayip biitiin diinya kapitalist ekonomi sistemini sarmis ve derinden
etkilemis olan 1929 Ekonomi Krizi. 1932 yilina kadar siirmiis olan buhranin en belirgin nedeni, tiiketilemeyecek
kadar fazla iretim yapilmasindan ve bu diizene uygun yapilarn olusturulmasindan kaynaklanan iktisadi
dengesizliklerin yol agtigi gelisme ve biiylime sorunlari olarak ozetlenebilir. SSCB ve Japonya disinda tiim
diinyay1 etkileyen Biiyiik Buhran, her yerde fiyat diismelerine, enflasyona, issizlige, devaliiasyonlara ve biiyiik
iflaslara yol agmistir. Biiyiik Buhran sadece ekonomik alani degil, ayn1 zamanda siyasal ve sosyo-kiiltiirel
alanlar1 da derinden etkilemisidir. Biiyiik Buhran sonrasinda diinya kapitalist ekonomi sistemi koklii bir yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Bu yeniden yapilanma siireci sadece iktisadi degil, ama ayn1 zamanda siyasi ve
sosyo-kiiltiirel alanlar1 da kapsamistir. Buhranin olumsuz iktisadi, siyasal ve sosyo-kiiltiirel etkilerini ortadan
kaldirmak veya hafifletmek amaciyla serbest piyasa prensipleri terk edilip korumaci politikalar uygulanmaya
konmustur. Biiylik Buhran ayrica, anti-demokratik otoriter ve totaliter ideolojilerin ve rejimlerin gelismesinde ve
devletler arasinda silahlanma yarisinin hizlanmasinda 6nemli bir rol oynamuistir. (¢.n.)

> Heaton, H. (1933) Economic History of Europe, Harper and Brothers Publishers, New York, U.S.,s.712.

%A.e., Heaton, 1933, s.712.

7 A.e., Heaton, 1933, 5.705.



5.2. Japonya Ornegi

Japonya 1991°den itibaren ciddi bir iktisadi diisiis i¢cine girmistir. Japonya’da son on yil
icinde ili¢ defa iktisadi durgunluk yasandi. Japon hiikiimeti 1997 yilinda siki mali politika
olarak bilinen kati bir neoliberal dnlemi uygulamaya sokarak biiylik bir hata yapt1 ve
ekonomiyi iyilestirme umutlarini séndiirdii.® Yeni ortaya ¢ikan biiyiime beklentileri, 2000
yilinda uygulamaya sokulan ve faiz oranlarmi arttiran sik1 para politikalar1 tarafindan hayal
kirikligma ugratildi ve bdylece biiylime engellendi. Bu nedenle Japon hiikiimeti sifir faiz
orani politikasin1 uygulamaya sokarak, yen ile dolar arasinda serbest piyasada gerceklesen
degisim orani iligkisine miidahale etmeye hazir oldugunu gosterdi.

Japonya’nin iktisadi iyilesme planmnin bir diger ozelligi, 6zellikle mali ac¢ig1 azaltmay1
amagclayan reform siirecinin yavaglatilmasi oldu.

Yukarida sozii edilen entegral anti-neoliberal dnlemler, ekonomik iyilesme siirecini alttan
desteklemeyi amaglayan bir teknolojik girisimler biitiiniidir. Japonlar, mobil telefonlar1
yenileme ve gelistirme umuduyla bu alanda yeni buluslar ve icatlar yapmak igin biiyiik
yatirim caligmalar1 gergeklestirdiler. Ayrica, iilkenin imalat kabiliyetini ve yerel katilimi
giiclendirmek amaciyla AR-GE enstitiileri ile liretim arasinda siki ve kapsamli bir bag
kuruldu.” Ugiincii olarak; Japonyanin ekonomik iyilesme programi, petrolii ve elektrigi
birlestiren melez araba gibi teknolojik yenilik agisindan yiiksek rekabet giicline sahip sanayi
iiriinlerinin ihracati ile desteklendi. "

5.3. Marshall Plan1 ve Avrupa’nin iyilesmesi

Amerika Birlesik Devletleri, 2. Diinya Savagi’nda biiylik yikima ugrayan
Avrupa’nm yeniden insasina Marshall Plani ile yardimc1 olmaya basladigi zaman
neo-klasik yaklasimin terk edildigi ve konu disinda birakildigi zannedildi.
Gergekte bu ayrintili plan, serbest piyasa kurallarimin ve ilkelerinin, planin
uygulanmast asamasinda askiya alinmast gerektigini acik¢a belirtiyordu.
Marshall Plany, . . . diinya liberal ekonomisinin prensiplerinin . . . gegici olarak
ertelenmesi . . . gerektigini ileri siiriiyor ve bunu 6neriyordu.

Ayrica yapilan Onemli bir diger vurgu, savas sonrast donemde Avrupa’nin yeniden
dogusunda ve yapilandirilmasinda teknolojinin oynadig biiyiik role iligkindi.

“Birlesik Devletler, en biiyiik tiretim patenti ve tiretim lisanst saticist
idi. Fransiz, Bati Alman, Italyan, Japon ve Kanadali sirketlerin
patentlerini ve lisanslarini ithal ettikleri toplam teknolojinin yaklasik
yarist Amerikan orijinliydi.”"

Teknolojik degisimi basarmak i¢in yukarida belirtilen enstriimanlar kullanilmigtir. Avrupa
ekonomisinin iyilestirilmesi asamas1 boyunca, yeniden sanayilesme siireci teknolojilesme

8 Bkz. The Guardian Weekly “Tokyo know-how is the way to grow”, Aralik 11-17, 2003, Vol. 169, No: 25,
s.12.

’Ae.,s. 12.
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" Bkz. Van Der Wee, H. (1986) Prosperity and Upheaval, Penguin Books (English Translation), London, UK.,
s. 353.

2 Ae.,s. 211.



tarafindan desteklendi. Avrupa’nin iyilestirilmesi girisimlerinin bu yonii, Amerika’dan gelen
yabanci dogrudan yatirimlar ile takviye edilerek giiclendirildi. Bu yatirim akis siireci sadece
bilgi, yonetim teknikleri ve teknoloji transferini gerceklestirmekle kalmadi, ayn1 zamanda “ .
.. Birlesik Devletler ile Avrupa arasindaki teknoloji agigini azaltmaya yardimer oldu.”"

Marshall Plani, baglica su ihtiyaglar1 ve zorunluluklari stratejik olarak tanimlamistir:
altyapinin modernizasyonu, enerji ve celik liretiminin ¢ok biiyiik miktarda arttirilmasi, agir
sanayinin orantili cografi/bolgesel dagilimi, tarim ve sanayi ¢alismalarinin en uygun ve
dengeli koordinasyonu, parasal ve mali istikrar. Biitlin bu hedefler, liberal diinya
ekonomisinin isletimini savunan ve vurgulayan diislincelerin disinda baska bir prensipler
alam dahilinde takip edilmistir.'*

6. Teknoloji Politikasi ve Teknoloji Onciiliigiinde Iyilesme

Eger teknoloji dinamik iktisadi degisimi baglatma ve gelistirme konusunda bir stratejik
degisken ise, teknoloji politikasi, bir ekonomi iginde teknolojilesme siirecinin
derinlestirilmesi ve kurumlagtirilmasi i¢in zorunlu olan Onlemler paketini sunmasi
gerekmektedir. Teknolojilesme, i¢sel teknolojik kabiliyetleri gelistirerek ve degerlendirerek
bilgi temelli ekonomiyi yiikseltme ve genisletme anlamina gelir. Genis bir teknoloji
kabiliyetleri silsilesi, her biri son derece 6nemli olan asagidaki unsurlar ile tanimlanir:

= Uretim kabiliyeti: bilgi, ustalik ve bir iiretim olanagin1 ve becerisini isletme, diizeltme
siirdlirme ve yonetme tecriibesi,

* Yatirmm kabiliyeti: bilgi, ustalik ve bir iiretim olanagini ve becerisini kopyalama
tecriibesi,

* Yenilik yapma kabiliyeti: bilgi, ustalik ve bir iiretim olanagini ve becerisini gelistirme
ve degistirme tecriibesi,

* Baglant1 kurma kabiliyeti,

* Pazarlama kabiliyeti.

Ekonominin uygun ve uygulanabilir i¢sel teknoloji kabiliyetlerini insa etme potansiyelini
giiclendirmek ve bu kabiliyetlerin kullanimimi ve degerlendirilmesini maksimize etmek,
teknolojinin glinlimiizde genellikle umursanmayan ve Onemsenmeyen fonksiyonudur.
Teknoloji politikas: iskeletini daha proaktif ve daha bilingli bicimde uygulamak, yukarida
sOzii edilen hedefleri ylikseltme konusunda daha biiyiik bir ekonomi potansiyeli yaratmak
anlamma gelmektedir. Ayrica teknik olarak teknoloji politikasi, bir ekonomide teknolojik
degisim yonelimini ve diizeyini etkilemek i¢in hiikiimet biitcesinin ve diger kaynaklarin
(6rnegin insan gilicii gibi diger unsurlarin) dikkatli ve sagduyulu bicimde kullanilmasi ve
calistirilmas: olarak tanimlanabilir. Daha basit bir ifadeyle, teknolojik degisim, bir
ekonominin pratik bilgi temeli sinirlarinda kokli ve ayrintili degisim-doniisiimii ifade eder.
Burada sozii edilen bilgi, kanitlanmis ve saglamasi yapilmig bir uygulamadir; uygulamaya
sokulmammis ve ticarete dokiilmemis yenilikler ve bilimsel buluslar anlaminda bir bilgi tipi
degildir.

Yararli ve saglam bir teknoloji politikas: rejimi, sadece i¢ istihdam imkénlarini arttirmaya
calismaz, ayrica issizlik oranini azaltmaya yonelir. Teknoloji politikasina duyulan giiven,

BAe,s 213
" A. e ,s. 353
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yerel kabiliyetlerin kullaniminin ve degerlendirilmesinin maksimize edilmesi hedefine
ulagilmasi ile ilgilidir. Ayn1 zamanda bir teknoloji politikas1 iskeleti, bir yandan igsel
kaynaklarm ve girdilerin kullanimini ve degerlendirilmesini maksimize edecek olan yabanci
yatirimlar1 yiikseltmeye, bir yandan da iilkenin teknolojik bagimliligini minimize etmeye
gayret sarf eder. Bu yolda bir ekonominin katilimei potansiyeli, i¢sel tatmin edici sartnameler
ve yerel alt-s6zlesmeler yoluyla arttirilir.

Sthhatli ve saglam bir teknoloji politikasi, sahip oldugu biiyiime-yaratici, istihdam-arttirici ve
giiclendirici-destekleyici potansiyeli ile kararli bir bicimde iyilestirme stratejisine yardimci
olmalidir. Dolayisiyla ekonominin zenginlik yaratma kapasitesi, iyilesme stratejisinin bir
konusu ve meselesi olmalidir.

Dolayisiyla, bir iilkenin teknoloji Onciiliigiinde iyilesme stratejisi, o iilkenin siyaset
yapicilarinin, kalkinma hedefleri dogrultusunda yiiriirken, sthhatli ve saglam bir teknoloji
politikas1 iskeleti tarafindan yoOnlendirilmeleri anlamma gelir.  Diger yandan bilim
onciiliigiinde program, bilim politikasina biiyiilk Oonem vererekten ekonomik degisimi-
dontigiimii gergeklestirmeye calisir. Bu husus, bir ekonomide yenilik¢ilik yonelimini ve
diizeyini etkilemek icin hiikiimet biit¢esinin ve diger kaynaklarin dikkatli ve sagduyulu
bigimde kullanilmasi ve calistirilmas1 anlamma gelmektedir. Ust diizeyde sanayilesmis
ilkeler, bilim politikalar1 rejimlerinden ¢ok, teknoloji politikas1 sistemleri yoluyla biiyiik
ekonomik basarilar kaydetmislerdir. Bazilar1 i¢in son 50 yil boyunca bilim politikas1 artan bir
tine ve bilyliyen bir etkiye sahip olmasina ragmen, sanayilesmis tilkelerin ¢ogu halen giiclii
teknoloji politikalarina sahiplerdir. Birlesik Devletler ve Britanya iilkeleri bu duruma iki
ornektir. ABD yOnetimi, enerji, milli savunma, uzay arastrmalari, yiikksek hesaplama
performansi iletisim, biyoteknoloji, ileri materyaller, ileri imalat, ¢evre ve kamu saglig1 gibi
kamusal ihtiyaglarin karsilanmas: ile ilgili yenilikler tiretmek ve yeni teknolojiler gelistirmek
amaciyla uzman federal acenteler/kurumlar yoluyla temel bilimsel aragtirmalara biiyilik fonlar
ayirmaktadir.”> ABD yonetimi ayn1 zamanda, 6zel sektérii belirli alanlardaki teknolojilerin
(6rnegin cevre dostu teknolojilerin)  gelisimi konusunda etkilemek ve yonlendirmek
amaciyla yasal ve zorlayici siyasal araglar kullanmaktadir.'® ABD, bilim politikasi ile
teknoloji politikasini, birbirlerinin tamamlayicilar1 olarak gormekte ve buna gore hareket
etmektedir. Boyle bir sentezin olusturulmasi ve uygulanmasi, teknolojik ilerlemenin iist
diizey ekonomik performansa ulagmasi konusunda sahip oldugu 6neminin anlagilmasindan
kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle, iist diizey ekonomik performansa ulagsmak ancak
iilkenin teknolojik kabiliyetlerini gelistirmek ve yiikseltmek ile miimkiindiir.'” Ulusal
olaganiistii durumlarda (6rnegin 1973 krizi siireci) Federal Hiikiimet, “imkanlar1 harekete
gecirebilmek™ amaciyla teknoloji politikas1 vasitastyla sert miidahaleler yapmustir.

7. Hangi Yol Ileri?

G-8 iilkelerinin talep ettigi reformlar, yukarida ele alip tartistigimiz, Diinya Bankasi (Ozel
Sektér Kalkmma Stratejisi) ile Diinya Ticaret Orgiitii (liberalizasyon ve kiiresellesme)
tarafindan Onerilen ve Afrika’nm giiclii bir teknoloji politikasini hayata gecirme potansiyeli
icin Oliimciil risk yaratan reformlara benzemektedir. Ayrica G-8 iilkeleri, disa agik Afrika
ekonomilerini ddiillendirmek i¢in zorlayic1 6nlemler kullanirlarken, paradoksal bigimde, bir

S UNESCWA (1999) Science and Technology Policies in the 21*" Century, United Nations Economic and Social
Commission of Western Asia, New York, s.114.

16 A.e,s. 114.

A, s 113.
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yandan Afrika’nin ihracat potansiyelini biliylik Olgiide azaltan, bir yandan da fiyatlarda
indirim politikasin1 takip ederek yerel Afrika endiistrilerine biiyiik zarar veren yiiksek
siibvansiyon rejimlerini siirdiirmiislerdir. AB’nin siibvanse edilen ekonomileri yiiziinden,
Mozambik ile Giiney Afrika’nin rekabet giicli yiiksek olan seker endiistrilerinde yasanilan
olumsuz tekno-ekonomik sonuglar bu duruma bir 6rnektir. Ayni durum, Kenya’nin siit
endiistrisinin de kaderi olmustur.

Makalenin ilk boliimlerinde sunulan karsit kanitlar gostermektedir ki; ele aldigimiz ve
inceledigimiz G-8 iilkelerinin, ortakligin glivence altina alinmasmin bir kosulu olarak Afrika
hiikiimetlerinden talep ettikleri reform 6nlemleri, NEPAD merkezli bir ekonomik degisimin
teknolojik potansiyelini yok etmeye calisan unsurlara sahiptir. Bu baglamda Afrika,
neoliberal fundamentalizminin ideolojik gii¢leri tarafindan ileri siiriilen teknolojik gelisimi
smirlayici-engelleyici talepleri reddetmelidir.

Bilim ve teknolojiyi kalkinma siirecine entegre etme hususunda Afrikali {ilkelere yardimci
olacak bir taslagi uygulamaya sokmak i¢in NEPAD tarafindan yapilmis olan caligmalar
simdiye dek derinlikten yoksun kalmistir. 3-7 Kasim 2003 tarihinde Johannesburg’ta toplana
NEPAD Bakanlar1 Bilim ve Teknoloji Konferansi, temel ve kritik parcalardan yoksun
konulara vurgu yapmustir. Ornegin taslak eylem plani, hem 6zii itibariyle son derece basit
kalmis; hem de siyaset yapicilara, bilim ve teknolojinin kalkinma siirecine efektif bi¢cimde
nasil entegre edilebilecegi konusunda somut diislinceler sunamamamistir. Dogrusunu
sOylemek gerekirse, “entegrasyon” terimi, Afrikali liderler tarafindan son derece zayif
diizeyde anlasilmis ve NEPAD tarafindan konuyla ilgili olarak simdiye kadar higbir girigim
yapilmamistir. Oysaki, bilim ve teknolojinin kalkinma siirecine entegre edilmesi, Afrika
ekonomilerinin canlandirilmasi ¢aligmalarinin merkezinde yer almalidir.

“Teknoloji ve bilimin entegrasyonu” ne anlama gelmektedir? Siyaset yapicilarin cogunlugu,
uyguladiklar1 rejimin teknoloji ve bilim entegrasyonunu hedefledigini ve bu yolda isledigini
iddia etme egilimdedirler. Ornegin siyaset yapicilar, entegrasyon konusuyla ilgilenmesi igin
bilim ve teknoloji bakanliklar: olugturulmasini buna kanit olarak gostermektedirler. Daha da
oOtesi, Afrikali hiikiimetlerin bilim ve teknoloji yasalari ¢ikarip bunlar1 uyguladiklarini
belirtiyorlar ve bunun, sdz konusu entegrasyon caligmalarma dair onemli bir gosterge
oldugunu soyliiyorlar. Ayrica siyaset yapicilari, c¢ok sayida AR-GE enstitiilerinin
kurulmasini, entegrasyon c¢aligmalarimin varligina iligskin bir kanit olarak sunuyorlar. Nihayet
son olarak, okullarin egitim miifredatinda bilim ve teknoloji konularina artan bi¢imde yer
verilmesinin, Afrikal iilkelerin bilimi ve teknolojiyi kalkinma siirecine entegre ettiklerini
kanitlayan acik bir gosterge oldugunu vurguluyorlar.

Yukarida belirtilen ve Afrikali liderler tarafindan vurgulanan bu ¢alismalar dizisi, konuyla
ilgili olarak ileri siiriilen giliglii arglimanlardir. Afrikali liderlere gore bu caligmalar ve
girisimler son derece Onemlidir ve bunlar1 yiizeysel ¢alismalar olarak gérmek son derece
yanlistir. Fakat boyle bir durumda “Afrika, bu yapilan bilim ve teknoloji entegrasyonu
caligmalar1 vasitasiyla dinamik bir iktisadi degisimi neden gerceklestirememistir?” sorusu
ortaya ¢ikmaktadwr. Baska bir ifadeyle, mademki Afrikali liderler bilim ve teknolojiyi
kalkinma siirecine entegre ettiklerine inaniyorlar, neden bu entegrasyonun meyveleri yetersiz
olmaktadir?

Hi¢ kusku yok ki, bu basarisizligin nedenleri burada acgiklanamayacak kadar ¢oktur. Fakat

sunu soylemek yeterli ve doyurucu olacaktir: Afrika’daki ulusal bilim ve teknoloji sistemleri,
bilim ve teknoloji politikalarmin aktif ve bilingli uygulamalar1 tarafindan
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desteklenmemektedir. Cogu Afrika iilkesi, yerli bilim ve teknoloji kabiliyetleri insa etme ve
giiclendirme kapasitesine sahip ulusal bilim ve teknoloji sistemlerinden yoksundur.

Bilim politikasini, bir ekonominin yaraticilik diizeyini ve yonelimini etkilemek amaciyla
devlet biitcesinin ve diger kaynaklarin dikkatli ve sagduyulu bigimde kullanilmas1 olarak
tanimliyorum. Ayni mantik g¢ergevesinde teknoloji politikasi da, bir ekonominin yenilik
yapma ve teknolojik degisim gerceklestirme diizeyini ve yonelimini etkilemek amaciyla
devlet biitcesinin ve diger kaynaklarm dikkatli ve sagduyulu bi¢cimde kullanilmasmi ifade
etmektedir. Dolayisiyla bir iilkenin ulusal bilim ve teknoloji sistemi, icatlar1 ve yenilikleri
tesvik etmek amaciyla kullanilir ve isletilir.

Bilim ve teknoloji, entegrasyon siirecinin merkezi, kalkinma planinin teknoloji planiyla
organik fiizyondur. Afrika yillardir, ekonomi plani ile kalkmma planin1 es anlamli olarak
gormiis ve her ikisini ayni bigimde degerlendirmistir. Cilinkii Afrika’nin planlama enstitiileri
yillardir neoklasik iktisat¢ilar tarafindan kontrol edilmis ve yOnetilmistir. Bunun sonucu,
yapilan planlarda teknolojiye az yer verilmesi olmustur.

Teknoloji planlamasi, Afrika’nin kalkinma deneyimi siirecinde en ¢ok ihmal edilen
konulardan birisi olmustur. Afrikali liderlerin acilen teknoloji-planlama birimleri kurmalari
gerekmektedir. Bu departmanlar, hem kalkinma planlama bakanliklar1 biinyesinde yer almali,
hem de ekonomi planlama birimleriyle baglantili olmalidir.

Teknoloji politikasmin aktif ve bilingli uygulamasinin bir pargasi olarak teknoloji planlama
birimi, teknoloji hedeflerinin olusturulmasi, konuyla ilgili gerekli olan ihtiyaclarin elde
edilmesi, alt sozlesmelerin yapilmasi, standardizasyon gibi caligmalardan ve faaliyetlerden
sorumlu olmalidir.

Teknoloji planlama birimi ayrica, tekno-ekonomik degisimi gelistirecek olan bir dizi
teknolojik diirtii sunar. Uygulanacak olan oOnlemler, Afrika’nin siirdiiriilebilir ekonomik
yenilenmesinin gerceklestirilmesine iliskin beklentileri destekleyecek ve giiclendirecek
araclar olmalidir.

Yukarida uygulanmasi onerilen 6nlemler ve miidahaleler, neoliberal fundamentalizmin regete
olarak sundugu buyruklara net bir bicimde ters diismektedir.

Sonuc¢

Bu makale “teknoloji ekonomik sistemin itici giiclidiir” diislincesine dayanmaktadir. Makale,
dikkatli bigimde asama asama, teknoloji ile yatirimlar arasindaki farklilig1 ortaya koymakta
ve iktisadi iyilesmenin baslatilmasinda yatirimlarin zorunlu olsa bile, aragsal olarak yeterli
olmadigini ileri siirmektedir. Dinamik yatirimlar, i¢ baglarin arttirilmasi, yerel katilimin
giiclendirilmesi, i¢ teknolojik kabiliyetlerin degerlendirilmesi, i¢ alt-s6zlesmelerin
gelistirilmesi, standardizasyonun saglanmasi, vs... seklinde gerceklesebilir. Dolayisiyla
teknolojik degisim ve igsel teknolojilesme, bir ekonomik iyilesme stratejisini olusturmasi ve
yonlendirmesi umut edilen her tiirlii diislinsel ve kavramsal iskeletin kalbinde yer almalidir.

Bu degerlendirme c¢aligmasi, tiim diger unsurlarmn esit oldugu bir durumda, teknolojik

gerekler tarafindan desteklenen ekonomik iyilesme stratejilerinin, digerlerine gore basarili
olma sansinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermeye calismistir. Makale, dinamik iktisadi
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iyilesme siirecinin baslatilmasmnin kurulugsal temeli olarak teknolojik boyutlarin aragsalligini
vurgulamak i¢in Avrupa (Marshall Plani) ve Japonya (1991 yilindan itibaren uzun
resesyondan c¢ikma siireci) deneyimlerini ele almistir. Ayrica bu ¢alisma, teknolojiyi
ekonomik degisimin entegral degil, tesadiifi bir parcasi olarak degerlendiren neoliberal
politikalar tarafindan desteklenen iktisadi iyilesme girigimlerinin stratejik agidan faydasiz ve
lizumsuz oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Makalede ortaya konan ve agiklanan bu iki
yaklagim arasindaki keskin fark gostermektedir ki; durgunlasmis ekonomilerin yeniden
canlandirilmasi ve bu siirecin siirdiiriilebilmesi i¢in, iktisadi iyilesme stratejilerinin dogru bir
anlayis tarafindan desteklenmesi ve bu konuda siyaset yapicilarm dikkatli davranmalari
gerekmektedir.

Ekonomik iyilesme planinda stratejik teknolojik gereklerin var olmasi tek basina ekonomik
iyilesmeyi otomatikman baslatamaz ve gerceklestiremez. Iktisadi iyilesme siirecinin
baslatilmasi ve gergeklestirilmesi i¢cin efektif liderlik, makroekonomik istikrar, uygun bir
altyap1 gibi diger hayati 6n gereksinimlerin de var olmas1 gerekmektedir. Bu makale sunu da
acikca ortaya koyuyor ki; ekonominin uygun ve elverigli 6n gereksinimleri, teknolojik
boyutlara degil, neoliberal paradigmaya dayandirilirsa, ekonomik biiyiime ve iyilesme
olasilig1 son derece belirsiz ve soniik olacaktir.
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