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Oncelikle bu forumun organizatérlerine bana “siyasal gelismeler 1sigindaki
Afrika Birligi'nin gelecegi” hakkindaki dusuncelerimi sizinle paylagma firsatini
verdikleri igin tesekkir ederim. Oncelikle, kiiresellesme déneminde Afrika Birliginin
temelinde bulunan Pan- Afrikanizm amaclarini animsayarak Afrika Birligini
tanimlamaya calisacagim ve Afrika’nin butiinlesmesinin dnemini géstermeye
calisacagim. ikinci olarak, zorluklara deginecegdim ve son olarak ilerlenen yoldan

bahsedecegim.
I. AFRIKA BIRLIGI KIMDIiR?
1.1 Kisa Bir Tarihi Gegmis

Bir asirdan daha uzun gegmise sahip bir hareket olan Pan- Afrikanizmi kisa
bir hatirlatma olarak tanimlamak istiyorum, Afrikali aydinlarinin ve diasporasinin
bilinglendigi gercek, onlarin birliklerinin vesilesi ile siyasal, ekonomik ve kulturel
egemenlikleri altinda dinyadaki yasamlarina son verebilecekleriydi. Bildiginiz tzere,
Afrika kokenli insanlara karsi yapilan irkgihdi hakli gikarmak bahanesiyle ileri srilen
bu hakimiyet, kdlelige ve sdmurgecilige dayanmaktadir. Pan-Afrikanizm, 6zgUrllk
stratejisinin 6ztinde Afrikali insanlarin ve diasporasinin arasina bir birlik yerlestirerek
somdurgecilige ve iIrk ayrimina kargi mucadelesinde basarili olmustur. Benzer birlik
araciligiyla kita esit olarak; ekonomik anlamda gelisme firsatina sahip olacak ve
ekonomik ve parasal islerindeki hakli konumunu talep edecektir.

Pan-Afrikanizm’in, kitamizin sémurgecilikten kurtulmasinda ve Amerika’daki
irk ayrimciligin ortadan kaldirilmasina énemli bir katki sagladigi iyi niyetli hig kimse
inkar edemez. Bu sémurgecilige karsi kazanilmig bir basaridir, giinki Afrika’nin
batinlesmesini, micadelesinin ortak noktasi yapmistir.

1958 yilinda, Devlet Baskani Nkrumah “Biitiin Afrikali insanlarin Teskilati
(AAPQO)” adina ne bilindigine dair Afrika’nin siyasi partileri konferansini dizenlemistir.
Bu vesile ile Pan-Afrikanizm’in son amacina ulasmasi icin asagidaki dort safhadan
gecmesi gerektigi ifade edilmistir: (a) siyasi bagimsizlik; (b) s6z konusu bagimsizhgi
saglamlastirma;(c) Afrikali Glkeleri tek bir birliginin kurulmasi ve (d) Afrika’nin
ekonomik ve sosyal reformu. Fakat bazi Ulkelerin sémurgecilik boyundurugu altinda
olmasindan dolayi, Afrika, ¢ok uzun sire bu evrelerden gegemedi. Bu yizden, hentiz
bagimsizligini kazanmis olan Afrikali Ulkelerin, kitanin geri kalanini 6zgurlestirmek
adina birlikte ¢alismalari gerekmektedir.

ilk AAPO Konferansi’'nda Afrikali liderler arasinda, Afrika Birligi'nin kabulliniin
gerceklesmesinde uygulanacak strateji Uzerine ¢ikan ayriliklara ragmen, agikca
liderlerin bUyutk ¢godunlugu, Afrika’yl sdmurgecilikten ve irk ayrimciligindan kurtarmak



icin uluslararasi dusuncelerinde dahil oldugu butin kaynaklari harekete gecirme
ihtiyaci oldugu konusu Uzerinde anlastilar. Bu ortaklik, Afrika Birligi Orgutd’nun
(OAU) kurulmasini mumkun kilacaktir.

Herkes, 22-25 Mayis 1963’te Addis Ababa’daki OAU’nun Devlet Baskanlari ve
Hukumet Konferansi’'nin acilis toplantisindaki katilimcilarinin, kitamizin birliginin
kazanilmasi igin uyarlanan girisim konusunda ayni fikirde olmadiklarinin
farkindaydilar. Bu olay halen, Afrika’nin geri kalan kismini somargecilikten
kurtarmaya yonelik sureci hizlandirmayi ve irk ayrimi ile savagilmasinin kabul
edilmesini animsatmaktadir. Toplanti, katilimcilari ekonomik geligim, egitim, bilim,
kultar ve kamu saghgi alanlarindaki isbirliklerini gi¢lendirmek adina esit olarak
desteklemistir.

Buna karsin kitasindaki siyasi ve ekonomik birligin olusturulmasina duyulan
gereksinime, 1980 yilinda Lagos Eylem Plani ve Nihai Senedi’nin kabulu ile 1991
yilinda Nijerya’nin Abuja kentinde, imzalanan Afrika Ekonomik Toplulugu kurucu
Antlagmasi, Bolgesel Ekonomik Topluluklardan (RECs) aracihidi ile
gerceklestirilmistir.

1.2 Kiiresellesmenin Etkisi

1999 yilinin Eylil ayinda OUA'nin Afrika Birligi'ne dontisumu, Afrikali liderlerin
suregelen kuresellesme surecindeki gesitli gugluklerin onune gecilerek, Afrika’'nin
batinlesmesinin hizlaniimasina gerek oldugunun fark edilmesinin bir sonucudur.
Afrika igin ana gorus, Avrupa’nin da dahil oldugu dinyanin boélgelerindeki gibi
batinlesmeye yonelik egilime ihtiya¢c duydugu idi. Hepimizin bildigi gibi, butinlesme
kesinlikle birlesme anlamina gelmektedir.

Kiresellesme, ulkelerin dlinya seviyesinde butunlesmelerini arzulanmaktadir,
yani mallarin, sermayenin ve fikirlerin hareketliliginde. Kiresellesmenin destekgileri
surecin “degistirilemez” olduguna ikna olmuslardi ve tim Afrikal Glkelere
faydalanabilecekleri kurumsal ¢evre altyapisi olusturmalari hususunda tavsiyede
bulunmusglardi. Dinyanin batin Ulkelerinin “birbirine bagh” olduklarini
savunmaktaydilar. Dolayisiyla, bu bagimsizligi ortadan kaldirma, buttn ulkelerin,
mallarin, sermayenin, fikirlerin ve bilginin serbest hareketine engel olacak gimrik ve
gumrUk tarifesi disi engelleri ortadan kaldirmalarina ihtiyag duymaktadir.

Eger bu gostergeler dogru ise, onlardan iki ana sonug cikarilabilir. ik olarak,
eger kuresellesmenin tim avantajlarindan yararlanmak isterlerse, Afrika tlkelerinin
cografi ve ekonomik dayanigmasi, bitinlesmelerini hizlandirmayi saglamaktadir.
ikinci olarak, adil olmak gerekirse, kiiresellesme ayni zamanda insana (isciye) diinya
capinda serbest hareket imkani tanimalidir. Her ne kadar Afrika Ulkeleri, yabanci
yatinmlari etkilemek adina, sermaye hareketlerini 6zgurlestirmeye zorlanmig olsalar
da, maalesef, hi¢ kimse bu 6zgurligu talep etmemektedir. Her zaman sdyledigim
gibi, calisma hareketliligi olmadan mal ve hizmet, sermaye ve fikir hareketliligine
sahip olamazsiniz. iste ben buna calisma celiskisi derim.

Klresellesmenin talebini karsilamak adina, Afrikali tlkeler, 1980’lerin
sonlarindan beri, ayri ayri tanitilan ¢ok-partili sisteme ve uygulamalari beklenen
sonuglari saglayamayan, daha onceden benimsenmis yapisal uyum programlarina



sahiptiler. Afrikali Ulkelerin, Asyali ve Latin Amerikali Ulkelerin bazilarinin
kuresellesme bunyesinde yaptigi gibi, ekonomik ve sosyal az gelismislikten
kurtulmalarini engelleyen faktorlerden birisi de Afrika ekonomisinin kuiguk boyutudur.

Afrika’nin, kuresellesmenin taleplerine karsi ortak bir yaklagim benimsemeye
ihtiyaci vardir. Bu, sadece butunlesmig Afrika’nin, kiresellesme surecinden
yararlanabileceg@i anlamina gelir. Nitekim bir Glkenin tutarli olmasi adina ekonomik
aktiviteler igin nispeten biyiik bir i¢ piyasaya sahip olmasi gerekmektedir. Ulkenin
nufusu da boyle bir piyasanin boyutuna karar verecektir.

II. BUTUNLESME’NIN GELECEKTEKI GUCLUKLERI
2.1 Yoksulluk Tuzagi

Afrika’nin toplam nifusu 900 milyon civarindadir. Fakat bu nafusun 54 ulkeye
bolinmesi, kiresel arenada Afrika’nin durumunu oldukga zayiflatmaktadir. Altini
cizmeliyim ki, bu 54 Ulke arasinda, 42 Ulkenin nifusu 20 milyondan azdir ve hatta 30
ulkenin nufusu 10 milyondan bile azdir. Agikgasi, boyle bir nifus orani ile gogu
Afrika Ulkesinin, kuresellesme tarafindan olugsmus sorunlarla yuzlesmede ayri ayri
basarili olmasi olanaksizdir.

Afrika, dunyadaki en yoksul kitadir ve bazi finansal gostergelere gore bugun,
25 yil dncesindeki halinden bile daha fakirdir. 2004 yilinda, 176 Ulkenin siralanmis
oldugu BM'nin insani Kalkinma Raporu’nda, 54 Afrika lilkesinden 52’si diinyadaki en
son 76 Ulke arasinda siralanmistir. Dunya Ekonomi Formu’na gore, 1970 yilinda
dinyadaki yoksullarin %10’u Afrika’da iken, 2000 yilinda bu oran % 50’ye
yukselmistir.

Komor Adalari harig, Yesil Burun, Mauritius ve Seysel gibi ada Ulkeler, kitada
bulunan diger Ulkelerine gére daha zengindirler. Son yillarda yoksulluk, Afrika’da
ortalama 6mrun azalmasina, i¢ gatismalara ve siyasi istikrarsizliklara yol agmaktadir.
En yoksul Ulkeler ise ya silahli i¢ catismalardan henlz ¢ikanlar ya da ¢atigsmalarla
halen micadele edenlerdir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sierra Leone, Burundi
ve Somali de son zamanlarda bu Ulkelere eklenmigslerdir. Afrika Ulkeleri arasinda
veya bolgelerde cereyan eden ¢atigsmalar, ayni zamanda yoksullugun giderek
artmasina da katkida bulunmaktadir. Bu duruma kesinlikle, Etiyopya, Eritre ve
Sudan’daki Darfur bdlgesi 6rnek teskil etmektedir.

Ayni zamanda, Afrikali Glkelerin gogunun, her zaman kentsel bdlgelerinin
kirsal bolgelerinden daha varlikli olmasindaki gelir esitsizligi hususunun gorulmesi de
bayuk dnem teskil etmektedir. Ayrica, ¢gok az sayidaki ust tabaka, milli servetin
blylk bir boliminu, Afrika kitasindaki ndfusun gogunlugundan daha fazla kontrol
etmektedir.

Su anda, Afrika’daki nifusun %60’dan fazlasi, gegimini tarim sektériinden
saglamaktadir. Bu oran, Afrika’nin dinyadaki diger kitalara nazaran tarimsal
faaliyetlere daha fazla givenmesini saglamaktadir. Afrikal giftcilerin yaklasik %60’
ailelerini gecgindirmek icin, sadece ¢ok az bir miktarini diger mallarla takas edilebildigi,
“kUguk bahcgecilik” ile ugragsmaktadirlar.



Milyonlarca vatandasginin gelir dizeyini yukseltmis olan bazi Asya ve Latin
Amerika ulkelerinden farkli olarak, birkag istisna petrol Uretimi yapan ulkesi ile birlikte
Afrika’'nin, yatinm faaliyetleri ve kisi basina dusen gelir miktari, diger Ulkelerle ticari
aligverisi durgunlagmakta ve gerilemektedir.

Afrika’nin buglnkt durumu, gecmiste yasadiklariyla kismen agiklanabilir. 11
Dunya Savasgi ve takibinde Soguk Savasin sonuglarindan biri siyasi bagimsizlikti.
Dunya’nin iki rakip blogu arasindaki savas, Afrika tlkelerinin gok buayuk bir
cogunlugunda, despotik bir rejim sistemine ve yolsuzlugun yaygin hale gelmesine
onculuk etmisti. Yolsuzluk ve sorumsuzluk, Afrika’da kamu kaynaklarinin kotu idare
edilmesine, milli ekonominin gugsiuzlesmesine ve fakirligin giderek yayilmasina
katkida bulunmustur.

2.2 Afrika’nin Biitiinlesmesine Adina Farkli Stratejiler

Batunlesme surecinin hizlandiriimasi adina 1999 yilindaki Syrte bildirisinin
uygulama surecinde, Afrika Ulkelerinde agikga bazi anlagmazliklar ortaya
cikmaktadir.

Afrika Birliginin kurulusunun sonucunda olusmus hiza ragmen, kitanin politik,
ekonomik ve finansal gelecegine dair endiseler devam etmektedir. Birgok Ulke,
butunlegmenin zaruretlerine direnmek adina kendi ulusal egemenliklerini harekete
gecgirmeye devam etmektedir.

Ayni zamanda, nufus egilimi batinlesmeden uzaklagmanin kaynagi olabilir.
Suan, Afrika ntfusunun %401, tahmini olarak 900 milyonu, kitamizin toplam ylzey
alaninin %20’sinden azini kaplayan 4 tlkede yasamaktadirlar (Nijerya, Misir,
Etiyopya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti). Mevcut tahminlere gore, Afrika nifusu
2050 yilinda 2 milyara ulasacak ve bu durum yukarida belirtiimis olan dort ulkede gok
yuksek oranda ntifus yogunlugu ile sonuclanacaktir. Nufus yogunlugunda goérilen bu
farklihk, Afrika Ulkeleri arasinda gergeklesen kontrolstiz gé¢ hareketlerine dnculik
yapabilir. Fakat ayni zamanda bu durum, bu Ulkeleri Afrika kitasinda etkili siyasi
pozisyonlara yerlestirmistir. Bu ytizden, bu Ulkelerin kendilerine ait siyasi menfaatleri,
Afrika’nin batinlesmesini geciktirebilir.

Son olarak suna dikkate etmek gerekir ki, Afrika kitasinda yoksullugun yaygin
olmasina ragmen, Afrikali tlkeler arasinda servet dagiliminda blayuk degisimler
olmaktadir. Afrika kitasinin en zengin bdlgeleri, kitanin en kuzey ve en gliney ug
noktalaridir. Kuzey Afrika, genellikle Avrupa ve Orta Dodu’nun ekonomileri ile yakin
iliskilerinden faydalanmaktadir. Eski “sdomurge yerlesigi” olan Guney Afrika, toplam
gayrisafi yurtici hasila (GDP) ve kisi bagina disen gayrisafi yurtici hasilanin her ikisi
acisindan da acik ara farkla zengin bir Afrika Ulkesidir. Elbette ki, bu zengin Ulkeler,
Afrika kitasindaki siyasi guglerdir. Ayni zamanda, Afrika Birligi'nin bitgesine %50’den
fazla katkida bulunmaktadirlar.

I11. ILERIYE DOGRU: Afrika Birligi’ni Giiglendirmek Adina Acil ihtiyaglar

Gorevi



Siyasi butunlesme ile kastettigimiz oncellikle uyumlu bir dizenleme ve
sonrasinda Uye ulkelerde var olan hukumet sisteminin farkli bolumlerinin
birlesmesidir. Yonetim, Yargi ve YUurutme birlesmesi gereken tg¢ bolumdar. Elbette ki,
Afrika’da siyasi birlesme dusuncesi adina birgok soru ortaya cikabilir. Butin Afrikali
ulkeler icin Afrika kitasinin siyasi birlesmesini gérmeden 6nce, tek tip bir hukimet
benimsemek gerekli midir? Veya anayasal sistemi, secim ve adli sistemi farkli olan
siyasi butunlegsme, var olan sisteme dayali olarak yapilabilir mi? Bu soru 6nemli bir
sorudur ¢unku Afrika'nin siyasi butlinlesmesinde kazanilmasi gereken gelisim
Uzerine duguncelerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Devlet ve Hukumet Bagkanlar’nin bu konular Gzerine kararini beklerken,
Afrika Birligi'nin mevcut organlarinin iligkileri, siyasi butiinlesmenin amaglarina iligskin
olarak dikkate alinmalidir. Afrika Birligi, 2000 yilinin Temmuz ayinda benimsedigi
Kurucu Kanunu’'nda 9 organ sart kogsmustur. Bu organlar arasinda bulunan ve ayni
zamanda Devlet ve Hukimet Baskanlar’'nin Mecliste alacaklari kararlar
hazirlayanlarin 4 organ: (1) Yénetim Kurulu; (2) Daimi Temsilciler Komitesi; (3) Ozel
Teknik Kurullar ve (4) Komisyon’dur. Fakat suan da Komisyon’un «Afrika Birligi isler
idaresi» ile gorevlendirilmis olmasina karsin, Afrika Birligi’nin yapisinda gergekten de
karar verme gucune sahip degildir.

2004 yilinda, emirleri yerine getirmekle gorevlendirilmis olan Afrika Birligi’nin
Komisyonu, Afrika Birliginin Vizyonu ve Afrika Birligi Komisyonu’nun Misyon’u ayrintili
olarak hazirlamigtir.

iste bu ylizden Komisyon’un kitasal alanlarda dzel yetkilerle géreviendirerek
Afrika Birligi'nin «Ydnetimine» donusturilmesi gereklidir. Bu bdlgeler sunlari
icermektedir: (i) hava degisikliginin neden oldugu cevre ile ilgili problemleri;(ii) eneriji
kaynaklarinin az olmasi ile baglantili problemleri; (iii) Kitalar seviyesinde
tasimaciligin gelisimini;(iv)baris ve guvenlik konularini;(v)insan haklarina saygiyi
ve(iv)dinyanin geri kalani ile stratejik ortakliklarin yonetimini.

Kitasal dizeyde, Afrika Adalet Divani ve Pan-Afrikanizm Parlamentosu gibi
hakimetin diger bolumleri ile ilgili olarak, kendi kurumlarinin, batinlesme sureci
sonucunda ortaya ciktiklari anlamina gelmedigi fark edilmesi gereken bir husustur.
Fakat onlari Uye ulkelerin yargi ve parlamento sistemleri birlikte bir araya
getirebilecek bir yol bulunmalidir.

Ekonomik butlinlesme hususuna deginirsek, bu bitlinlesme Afrikali Ulkelerin
ekonomilerinin ortak pazara dogru kalkinmalarini saglamaya dayanmaktadir. Ortak
pazar, is gucunun ve sermayenin rahatga hareket edebildigi gumruk birligi olarak
tanimlanmaktadir. GUmruk birligi kurumu, ilgili oldugu Ulkeler arasindaki serbest
ticaret bolgelerinin dnceki kurumlarina ihtiya¢g duymaktadir. Abuja Anlagmasinin
Onerilerine uygun olarak, Afrika, Bolgesel Ekonomik Topluluklari (RECs) ekonomik
batinlesmesinin temel ilkesi yapmalidir.

Bu yaklasim, birkag bagimsiz konuyu dogurabilir. ilk olarak, hangi kriter
Afrikali tilkeler grubuna REC'i bigimlendirmesine yetki verebilir? ikinci olarak, farkli
bélgeler tarafindan uygulanan buttinlesme kurallarinin uyumsuzluguna nazaran,
Abuja Anlagmasi altinda saglanan senaryoya karsin hangi mekanizma bolgesel
pazarlardan ortak kita pazarina ilerleyisi miimkin kilabilir? Ugtinciisii, bazi Ulkelerin



bir takim RECs’lere mensup olmaya devam ederken, kitanin ekonomik
batinlegsmesinin saglanilacagini tmit etmek mantikli mi? Dorduncusu, kendi
ekonomik butunlesme politikamizi, Avrupa’nin, Cotonou Ortaklik Anlagmasi’nin
yururluge konulmasi gergevesinde bize 1srarli bir bicimde 6nerdigi «Ticari Ortaklik
Anlagsmasi» ile nasil razi edebiliriz? Besincisi, her bir REC igin, Afrika Birligi'nin
ekonomik amaglarina ulasmak adina sahip oldugu organlarin aynilarina sahip olmasi
gerekli mi? Aksi takdirde, nigin her REC’in igerisinde Devlet Bagkanlari ve Hukumet
Meclisine ve Bakanlar Kurulu’na ihtiyag duyalim?

Ekonomik butunlegsme tedbirlerinin uygulanmasinda, Uye ulkeler, RECs’ler ve
Afrika Birligi arasinda sorumluluklarin paylastiriimasi gerekmektedir. Yetki ilkelerine
dayanmis olmasi gereken bu paylasim, geligtiriimesi gereken Afrika Birligi’nin
NEPAD programina zaman tanimalidir. Eger Afrika Birligi tarafindan fark edilen 8
RECs’nin gelecegi hakkindaki supheler giderilmez ise, Afrika’nin siyasi ve ekonomik
batinlesmesini es zamanli olarak gergeklestirmek gugclesir.

Afrika’'nin finansal butlinlegmesi ilgili olan ve Afrika Birligi'nin Kurucu
Yasalarinin 19. Maddesi Afrika Merkez Bankasi’'nin (ACB), Afrika Yatirim
Bankasr’'nin (AIB) ve Afrika Para Fonu’nun (AMF) kurulmasini tavsiye etmektedir.

IV. SONUC: Siyasi Kalkinma Egilimi Hususunda Hangi Stratejiler
Benimsenmeli

Fukayama'ya gore, biz tarihin sonunda bulunmaktayiz. Demokrasi ve piyasa
ekonomisi, elbette ki ABD’nin liderliginde, bitin dinyaya baris ve refah getirecektir.
Bu durum, imparatorlugun mantigidir. ABD, gerekirse zorla, dinya nifusuna,
demokrasiye ve piyasa ekonomisine nasil sahip olacaklarini dikte edecektir.

Fakat Cin’in 6nimuzdeki 25 yil igerisinde, diinyanin siper guict olacagi agiklik
kazanmaya baslamistir. Ayni zamanda, bazi analistler bu kategoriye Hindistan,
Brezilya, Rusya gibi birkac Ulkeyi daha eklemektedir. insanligin gelecegine dair
kararlar verilen masada, toplam olarak Amerika Kitas’'ni (ABD, Kanada, Meksika),
Avrupa’yl, Rusya’yl, Brezilya'yl veya Gliney Amerika Ekonomik Birligi Mercosur'u,
Hindistan’i ve Cin’i sayabiliriz.

Her hallkarda, ister Amerikan krallidi ister dinyanin 6 stper gucu, Afrika’nin
ve ayrica Arap diinyasinin ve genel olarak islam diinyasinin eksikligi dnemli bir
durum teskil etmektedir. Bu yizden, Nkrumah’in séyledigi gibi Afrika’nin
batinlesmesi buyuk dnem arz etmektedir. Yoksulluk gikmazindaki bir tGlkenin “karar
masasinda” oturmasina izin verilmeyecektir ve stratejik birlesme, Afrika, Arap
diinyasi veya islam diinyasi arasinda kesfedilebilecektir.



