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Sahra alt1 Afrika, birbirinden oldukca farkli deneylerin yapildig: bir bdlgedir. Ozellikle 70°1i
yillardaki insani felaketlerinden, 80°li yillardaki devletlerin gelirlerinin diisiislerinden ve 90’11
yillardaki yapisal diizenlemelerinden itibaren Sahra alt1 Afrika, biitiin kalkinma
yaklagimlarmin denendigi bir yer haline gelmistir. Yaklasimlar her ne olursa olsun, bu
eylemlerin etkisi genel itibariyle ¢ok diisiikk olarak kabul edilmektedir: Hatta Sahra alt1
Afrika’nin gelirinin son yirmi yil i¢inde diistiigli dahi dile getirilmektedir. Bu basarisizlik,
70’1i yillarda ortaya c¢ikan bir tiir Afrika kotiimserliginin medyalara, kamuoyuna, ekonomik
cevrelere ve son olarak kalkinmaya destek veren uluslararasi mercilere yerlesmesine neden
olmustur.'

Bu basarisizlik, her biri kendi ideolojisini deneyen mercilerin ¢ogalmasmi da beraberinde
getirmistir. Basarisizligin gézlemlenmesi, kalkinma eylemlerine son verilmesine neden
olabilecekken, iki denetimsizlik bu artiga yol agmugtir: 80’li yillardan itibaren Asya’da ve bir
parca da Latin Amerika’da olup bitenlerden farkli olarak devletler ya kalkinma eylemlerinin
uygulanmasinda uzun zaman yetersiz kalmislar ya da yalnizca tanik olmakla yetinmislerdir.>
(Courade, 1989).

Eksik olan ikinci 6nemli nokta, kalkinma ajanslariyla kalkimma eylemlerinin finansmaninda
sermaye sahipleri arasindaki koordinasyondur.” Bunu gérmek igin her kurulusa 6zgii ve son
derece karmagik bir kalkinma projesinin uygulanmasindaki yontem ¢okluguna bakmak yeterli
olacaktir. Bu eksiklik, finansman olasiliklar1 karsisinda kalkinma Onerileri arasinda bir
esitsizligi dogurmaktadir. Dolayisiyla kalkinma sistemi, proje “sozciigii” altinda 6zetlenen
taleplerin ¢coklugunun, finans arzlarinmn, kosullarinin, asir1 belirlenmesine ¢arptig1 bir piyasa
olarak su anda islemektedir.

Bu deneyler ¢ogu zaman bircok belgede paradigmalarin ve en kaba uygulama bigimlerinin
giderek “sahaya daha yakin”, “gercege yapisik™ ve “daha katilimer” yaklagimlara dogru dogal
bir se¢gim semasina gore gelistikleri tedrici bir gelisim olarak tasvir edilir. Boylece daha
onceki yaklagimlarin goz ardi ettikleri —yani gergekligin anlagilmas1 ve/veya kalkinma
eylemine daha uygun bir yaklasim- seylerin baskin geldigi, yaklasimlarmn yazildigin1 veya

sunuldugunu gérmek siradanlasmustur.”

! René Dumont icin 1962°de « L'Afrique noire est mal partie » ve 1980’de « L'Afrique étranglée ».

* Bu ani geri ¢ekme durumu dogal olarak degiskendir: Béylece bir iilkede varolmaya devam eden bir silahli
catisma nitelikleri ne olursa olsun devlete ve eyleyenlerine eylemde basvurulmasi zorunlu bir nokta olmasini
saglar. Bu durumlara deginmeyecegiz, ¢iinkii bu konuda hicbir tecriibemiz yoktur.

? Baska bir ayrint: vermedigimiz takdirde Nijer’in birgok dilinde genelde kullanilan “proje” terimini alanlar1 ve
eylem tarzlari ne olursa olsun biitiin kalkinma eylem bi¢imlerini belirtmek i¢in kullanacagiz.

* Teshis koyma yontemleriyle eylem yontemyeri dogrudan bagh degildirler. Bunlar ortak bir ideolojik korpiise
aittirler: bdylece “marjinal topluluklar1” desteklemeye yonelik eylemler yerel niteliksel anketlerin toptan bir
kullanimina dogru ilerlemektedir (MARP, PIPO, ECRIS). Krediyi desteklemeyi amaglayan projeler gelir
diizeyinde kapali sorulara bagvurma egilimini gostermektedir.
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Bununla beraber gelisme diye bir sey oldugunu sdyleyebilirsek de eski bigimlerin yok
edilmesi bu gelismeye eslik etmemistir, bunun tersine biitiin yaklasimlar bir arada varolmaya
devam etmistir: “Kalkinmaci1” toplantilarinda birbirinden ¢ok farkli ve sermaye sahipleriyle
yaris i¢inde paralel olarak davranan ajanslarin temsilcilerini bulabiliriz. Boylece “katilime1”
sOzcligiinliin gonderme yaptig1 referans, toplum degil de para kaynaklaridir: En gereksizini
dahi finanse edecek sermaye sahipleri bulunduktan sonra bu durum siiriip gidecektir. Bdylece
kalkinma eylemlerinin tarihini, dogal se¢imin pek bir etkisi olmadig1 biyolojik bir siire¢
olarak tasvir edebiliriz, c¢linkii igerdigi biitliin etkilerin ¢oklugundan dolayr kalkinma
yardimlarinin finansmanlarinin genel diizenlemesi, zamanin egemen ideolojilerinin arkaik
olarak kabul ettikleri yaklasimlarinin devam etmesine neden olur. Bu durumda s6z konusu
olan bir piyasadan ziyade, ayni tema etrafinda en biiyiik farkliliklarin birada varolabilecegi ve
herkesin kendi goriisiine ve iirliniine gore davrandigi bir panayir ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kalkinma ajanslarinin goriisleri gizli ya da agik dnvarsayimlarla tanimlanir; bunlar da ¢ogu
zaman kavramsal aciklama olarak eylem programlarinin referans terimlerinde ortaya ¢ikar.
Bununla beraber arka planda bunlarin aksi sdylenebilir ve eylemlerinin uygulamasiyla i¢inde
yer aldiklar1 kavramsal c¢erceve arasindaki mesafe de elestirilebilir. Ama 6nemli olan bu
degildir: uygulamada ulasilamaz bir etik ve bir ideal adma her tiir durusa, kuralina uygun
olarak saldirmak anlamli degildir. Her ne olursa olsun kalkinma 6nerilerinde sunulan referans
terimlerinin bir¢cogu sermaye sahiplerine yoneliktir ve bu anlamda “resmi sozlerdir”. Bu
giinliik uygulamada, bir projenin aktor/katilimcilar1 arasindaki iligkilerin karmagikliginda
gercek niianslar ve duruslar ortaya ¢ikar. Bununla beraber bu duruslarin bir envanterini
cikarmak ve gelisimlerini belirtmek ilgi ¢ekici olacaktir.

Kalkinma eylemlerinin biiyiik farkliliklarma bakildiginda ve bildigimiz kadar STK’larn’ ve
yerel diizeyde bunlarin uygulama alanlarmin sayiminin varolmamasindan dolayr bu
eylemlerin baskin olduklar1 6nemli resmi kaynagi Nijer’e bagh olan aragtirma-kalkindirma
toplulugunda tasvir edildikleri sekliyle postulatlarla ve birlesik uygulamalarla smnirh
kalacagiz.

Boylece bu tebligin konusu, Nijer deneyimiyle baglantili olarak “kalkinma” alanindaki tedrici
gelisimi tasvir etmek —ki bdyle bir sey ukalalik olur- degil de, farkli arastirma
paradigmalarini, uygulamada ¢ok dnemli olmayan zamansal boyutunda duraklamadan birlesik
uygulama terimleriyle bunlarin bazi sonuglarini sunmak olacaktir. Oncelikle yagish Nijer’in
kisa bir tanitimini yapacagiz. Ardindan temel duruslarla devam edecegiz: Birincisi iilkeyi
etkileyen yapisal degisimin kokeni, ikinci olarak da postulatlarin emek birimi olarak
tarimcinin lizerindeki sonuglara deginecegiz. Son olarak 2005°te vuku bulan beslenme krizine
getirilen cevaplardaki durus, ardindan da bilgilendirme, arastirma ve kalkimma eylemlerinin
uygulama yontemlerine iliskin duruslar1 ele alacagiz.

Bununla beraber son bir noktanin altin1 ¢izmek istiyoruz: Nijerli toplumlarin paradigmalarimi
ve gorislerini sunup tartisacagiz. Bu goriisler, gergekligin kendisi degil de gergekligi anlayip
Oziimseme tarzi olarak anlasilmalidir, tipki haritanin belli degiskenlere gore gercekligin bir
temsili oldugu gibi. Bu bakis agilari, kanaatimizce uygulama alanlarinda bir etkiye sahiptirler.

> Sivit Toplum Kurulusu



1. Nijer: Simirda Yasamak

Nijer, Sahil ve ¢6l arasinda bulunan, denize ag¢ilmayan genis bir Bati Afrika iilkesidir
(1.227.000 km?). Batidan Burkina Faso ve Mali, kuzeyden Cezayir ve Libya, dogudan Cad
ve son olarak da giineyden Nijerya ve Benin ile ¢evrilidir.

Ulke, kuzeye ve dolayisiyla da Sahra’ya dogru ilerledikce daha kurak olan enlemsel seritlere
gore sematik bir sekilde tasvir edilebilir. Vaha, tarimciliginin ve hayvanciligin yaygin oldugu,
ticaretin ve turizmin gelistigi Air dagmin disinda tilkenin kuzeyi tamamen ¢oldiir.

300 km’lik giiney serit Sahra-Sahel ikliminin hakim oldugu, yagmura bagh yapilan tarimin
uygulandig1 ve yayla ve/veya gocebe hayvanciligin egemen oldugu kuzey bolge ile yagmura
bagli tarimin yapilmasinm uygun oldugu ve niifusun %90’min bulundugu Sudan-Sahel
ikliminin egemen oldugu giiney bolge seklinde ikiye ayrilir. Bu niifusun %851 tagra kisminda
ikamet etmekte ve genis anlamda tarim faaliyetleriyle (tarim, bah¢ivanlik, agag yetistiriciligi,
hayvancilik, odun ve orman firiinii toplayicilig1) toplam iilke topraginin yalnizca %15’ini
temsil eden ve yaklasitk olarak 200.000 km?’yi kusatan bir alanda yasamlarini
stirdiirmektedirler. Boylece yagmur 6l¢iimii kuzeyden giineye dogru ekin ekilebilen bdlgenin
kuzeyinde 200 mm ve iilkenin glineyinde 700 mm’dir.

Sema 1: Nijer’de Tasra Uretim Sistemi (Kaynak: FMA)

Bu “yagishi” bolgede iilkenin 6nemli ii¢ etnik grubu yasamaktadir: Batida ve Nijer nehri
boyunca Zarma-Songhaylar (3 milyon kisi), orta bolgede Hausalar (6 milyon) ve dogudan
(Cad goliine kadar da Kanuriler (1 milyon) (Tandia, 1991). Ayn1 zamanda yaklasik olarak 1
milyon da Peul halki mevcuttur, bunlar yar1 gégebe yayla sakini olup, hayvancilikla geginirler
ve sematik olarak bu bolgeyle ¢obancilik bolgesi arasinda yayilmislardir ve yavas yavas
yerlesik yasam tarzina ge¢mektedirler. Son olarak da Air daglik bolgesinde yasayan bir buguk
milyon Tuareg bulunmaktadirlar.® Burkina Faso yakmlarinda bulunan Gurmageleri ve Cad-
Libya sinirlarmin yakinlarinda bulunan Tedda/Tubular1 da zikrettigimizde kimseyi unutmamis
oluruz.

12 milyonluk bu niifusun bir takim olumsuz taraflar1 vardir ki, bunlari, en yiiksek ¢ocuk
sayisina (kadin basma 7,46), PNUD’un insan gelisimi endislerinin (IDH) siralamasinda en
diisiik diizeye sahip ve alim giicli agisindan kisi basina diisen gelirin en yiliksek (900 dolar)
oldugu iilkelerden biri seklinde siralamak miimkiindiir.

“Yagisli” denilen bolgede temel faaliyet ve is alani tarmmciliktir; ancak tarimcilik yalnizca
yagis doneminde yani Haziran ile Ekim aylar1 arasinda gergeklestirilmektedir (Abdoulaye &
Lowenberg-DeBoer 2000). Kullanilan temel tahil daridir (Pennisetum glaucum L. Br.).
Genellikle yaninda sebze olarak da niebe (fasiilye tiirll) (vigna unguculata L. Walp)
bulunmaktadir (Ada & Rockstrom 1993). Bu tarim tiirii cok yaygin olmakla birlikte risk
tasimamaktadir: Zorlayic1 ve sabit olmayan bir yagmur ve temelde mineralden eksik
topraklarla (Sangare ve al. 2001; Gerard & Buerkert 2001) tarimcilar, kesin sonuglara
ulagabilmek icin ekin elde edecekleri yiizeylerden ¢ok daha fazlasini capalayip ekerler

6 Nijer’in ¢ok prestijli sayisiz bir ge¢mis barinmak gibi ilging bir tarafi oldugunu burada vurgulamaliyiz: Biitiin biiyiik
gruplarin hepsinin bir devleti veya giilii, zengin, mesru ve gururlu drgiitleri olmustur (Sonhay imparatorlugu, Hausa devlet
kentleri, Kanem Bornou imparatorlugu, Sokoto peul imparatorlugu, touareg savasci ve kervanci biiyiik oymaklar). Kolektif
bir ulusa olan inang iktidarlarla hep rekabet etmistir.



(Loireau-Delabre 1998; Graef & Haigis 2001). Bunlarin parselleri kdye olan mesafeye ve
topragm kalitesine gore dagilir, boylece yagmurun degiskenliginin etkileri azaltilmis olur.

Kurak déonemde yani Ekim Mayis aylar1 doneminde insanlar, is bulabilmek amaciyla ticaret
havzalarina ve Gine Korfezi’ne go¢ ederler (Timera, 2001). Calisma yasindaki erkeklerin
%30’u ile %80’inin bolgelere gore goc ettiklerini varsayabiliriz (Reardon, 1994). Zarma-
Songhay bolgesinde bu go¢ Gana ve Fildisi Sahili tarafina yapilir. Hausa bolgesinde
mevsimlik insan giicli akis1 neredeyse tamamen komsu iilke ve ayn1 zamanda Hausa dilli olan
Nijerya’ya yoneliktir (Rain, 1999). Bu “yogun gdgclerin” parasal transferleri bulunduklari
yerde kalan aileler i¢in dnemli bir gelir kaynagiolusturmaktadir: Arastirmalara gore, yillik 8
ile 30 Avro kisi bas1 (Luxereau & Roussel 1997; Loireau-Delabre, 1998; Tahirou 2002;
Mounkaila 2003; Saqgalli 2006; Harragin 2006). Bu transferler ¢ogu zaman tarimin
karsilayamadig1 beslenme ihtiyaglarmi karsilamak (ROSELT-Niger, 2001a) ve kutlamalar
(diigiin ve dini bayramlar) diizenleyebilmek i¢indir.

Kuyu veya géller sayesinde ve sulama sayesinde kurak mevsimde ekin ekilebilen topraklara
sahip koylerde bahge sebzeciligi yapilir. Cogu zaman bu kadinlara ait bir is olmakla birlikte
ve yaklasik olarak goclerden elde edilen gelir kadar gelir (bu isi yapan kisi basma yillik 50
avro) getirmektedir (Waziri Mato 2000; Hamidou 2005; Saqalli et al. 2006).

Son olarak besin maddesi ithalat ve paradokslu bir sekilde ihracatlarmin gliniimiiz Nijer
ticaretinin belirleyici en biiyiik etkeni oldugu, giineyde bulunan dev iilke olan Nijerya ile
iliskilendirmeden Nijer’i anlamak pek miimkiin degildir. Kanada, ABD i¢in ne ise Nijer de
Nijerya i¢in odur diyebiliriz, yani ¢61 ile giiclii bir ilke arasinda sikisip kalmais bir iilkedir.

Ancak bu tasviri ¢ok giiclii ve hizli bir dinamige yerlestirmeliyiz: Bu iilkenin niifusu bir asir
icinde biiylik bir patlama sergileyerek 1 milyondan 12 milyona yiikselmistir (Guenguant et
al., 2002).

Fransa’nm, 20. yiizyilin baslarinda, Nijer’e girmis olmasi, Nijer niifusunu fazlasiyla etkilemis
olan bir dizi kitlik, hayvan hastalig1 salgini1 (epizootie) ve kiyim meydana getirmistir (Gado
1993). Bununla beraber Pax Francia’nin daha sonra siyasi ve askeri olarak empoze ettigi bu
fethi,” yagish bolgedeki Nijer halkina tarlalarmi genisleterek ve yeni koyler kurarak kendi
topraklarin1 fethetme imkani vermistir. Zorunlu gorevler, yeni vergiler ve askerlik de bu
dagilmaya neden olmustur. Bu nedenle Nijer’deki her on kdyden dokuzunun yas1 150 yildan
azdir (Raynaut er al. 1997; Vanderlinden 1998). Tarim sistemi, bu asir boyunca
tarimcilik/hayvancilik seklinde ¢ok faaliyetlilige dogru giderek genellestirilmis ve topraklar
da tarimsal alana dondiiriilmiistiir (Jouve 2004). Son otuz y1l ve s6z konusu donemde niifusun
artis1 bu fethi hizlandirmistir. Yeni kdylerin sayist azalmig ancak bu sefer de kdylerle yari
gbcebe kamplarin arasindaki bosluklar1 doldurmak s6z konusu olmustur: 1950°de yagis alan
bdlgenin yalnizca % 10’u tarimsal aland1.

Topraklarin tedrici olarak dolmasiyla bu yayilmacilik son noktasmma ulagsmis gibi
goriinmektedir; bunu da, ¢ok yilli nadaslarin neredeyse tamamen yok olmasinda (Guenguant
& Banoin 1998) ve yaylaciligin azalmasinda (Augusseau et al. 2006) fark etmekteyiz.
Mevsimlik gociin genellestirilmesi de bu goriingiiniin bir parcasidir. Fakat bu fethin kapsami
Nijer’in farkli bolgelerine gore degismektedir.

7 Bununla beraber barisin ve giivenligin Songhay imparatorlugunun, Hausa kent devletlerinin ve Kanem Bornou
imparatorlugunun doruk noktasinda oldugu 16. asirda saglandigini burada hatirlatalim.



Ulkenin bazi giiney bolgelerinde, Nijerya ile smir bdlgelerde ve dzellikle de yagish bdlgenin
ortasinda bulunan Maradi bolgesinde topraklar tamamen kusatilmistir (Maradunfa ilgesinde
km? basina 200 kisi diismektedir) (Mortimore et al. 2001), bu fetih Zinder’in kuzeyinde
(lilkenin gilineydogusu) (Saqalli 2006) tiim hiziyla devam ederken, Niamey (giineybati)
bolgesinde yavaslamis gibi goriinmektedir (Mounkaila 2003). Bununla beraber bu alan kisa
stireli nadaslarm disinda bu bolgedeki ekilebilir ylizeylerin %90°1 ekilmektedir.

70’1i yillardan itibaren Nijer, tekrarlanan besin krizlerine tanik olmaktadir ve s6z konusu
krizlere iliskin “smir iilke” durumdadir:®

e Etnik-tarihsel yapisal sinirlar: Nijer homojen bir sekilde Miisliiman olsa da,
kiiltiirel olarak Afrika ve Arap-Berberi diinyasinin sinirlarindadir.

e Mekanin kullanilmasindaki yapisal simirlar: ¢obanlik ve tarim bolgelerinin
kesistigi noktada yer alir.

e Kaynaklarin kullaniminda potansiyel yapisal sinirlar: tarimsal ihtiyaglara
aranan cevaplar, yagmurun zamansal ve mekansal siireksizliginden ve topragin fakirliginden
kaynaklanan sinirlarla karsilagmaktadir.

e Ekonomik yapisal sinirlar: ekonomi biiyiik 6lclide komsu tilkeyle yapilan
ticareti ve uranyum isletmeciligini temel almaktadir.

e Dinamiklerin baglamsal smirlart: Nijer’in tarimsal sistemleri giliniimiizde
disartya bagl etkenler nedeniyle sarsilmaktadir (esi benzeri goriilmemis bir demografik
patlama, tekrarlanan kurakliklar); toprak artik bu dinamiklerin diizenleme degiskeni degerine
bile sahip olamaz durumdadir.

Bu durumda eski fakat dengeli bir tarimsal sistemin sinirlarinda Sahel kdyliilerinin tarimsal
sistemlerinin genel olarak yikilmak {izere olduklarmi diisiinmeli miyiz (Jouve 2003 ; de Rouw
& Rajot 2004)?

2. Demografi ve Tarimsal Gegis
2.1. Miidahale Edilmedigi Takdirde Geri Dondiiriilemez Bir Kotiilesme mi Olacaktir?

Krize dayali bu yaklasima, proje belgelerinde veya saf tarimbilimde rastlanilir. Bu fikir
yiiriitme tarzi, son derece gii¢lii ve eski birka¢ paradigma tarafindan desteklenmektedir.

Uygulamada en ¢ok sonuglara sahip olan paradigma, kanaatimizce, ekolojinin gelismesi
sayesinde ve ayni zamanda mikro-ekonominin katkilar1 sayesinde yeniden gergeklesmistir.
Insanlarla tabiatmn etkilesim seklindeki Neo-Malthusgu yaklasimdan bahsetmekteyiz (Malthus
1798 ; Becker et al. 2005 ; Ehrlich & Luib 1997; Seidl & Tisdell 1999).

Demografik geciste bulunan bir¢ok iilkenin aksine Nijer’deki demografik yiikselis ¢ok hizli
olmasimnin yam1 smra diisiis sergilemeyecek gibi goriinmektedir; Guenguant’in (2002)
tahminlerine gére iilkenin niifusu 2050°de yaklasik olarak 50 milyona ulasacaktir. Ozellikle
Ikinci Diinya savasmmn ardindan baslayan bu niifus patlamasi, islenen topraklarla
baglantilidir.” Bunun agiklamasi da basittir: O zamanlar nadir bulunan isti ve topraklar boldu.
Islenmis toprak yiizeyi biiyiitiildiigiinde toprak etkenin aleyhine is verimliligini fazlastyla

5 Sahel teriminin Arapgada okyanus veya ¢6l gibi insana yabanct bir ¢evreye gore sinir anlaminda kiyiyr belirtir.
? Islenen alanlar 1999°da 11,5 hektardan 2003°de 12,6 hektara gegmistir, yani yarim asirdir kisi basi ekilmis ya
da nadasa birakilmis 1 hektara yakin diisiiyor.



arttrmistir. Bunun disinda ortaya cikan yeni koylerle birlikte yer kalmama durumunu
onlemek i¢in her koyliiniin olabildigince fazla toprak edinmesi gerekmekteydi.

Bununla beraber kullanici gruplari, tarimcilar ile hayvancilik yapanlar (Lycklama 2000;
Turner et al. 2005) arasinda ve tarimcilik- hayvancilik yapanlar arasinda (Luxereau & Roussel
1997; Yamba 2005) ayn1 kaynaklarin paylasimi konusunda ¢ikar ¢atigmalart olmustur. Bu
“ortaklar trajedisi” ile yeniden giindeme gelen teorinin destekledigi s6z konusu ¢atigmalarin
artmasindan'® endise duyulmaktadir (Hardin 1968): kaynaklarin sinirlanmasma karsilik
mevcut tiim aktorler, birbirlerinden 6nce davranip kaynaklari ele gecirerek kullanmaya
girigseceklerdir.

Kuskusuz bu yayilma, agaclik alanlarda genel bir azalmay1 ve 6zellikle demografik olarak
yogun olan bolgelerde bulunan tarlalarin ortalama verimliliginin diismesini de beraberinde
getirmistir (Thébaud 1996; Mainguet & Da Silva 1998; Schlect & Buerkert 2004). 1973’te ve
1984°te vuku bulan biiyiik kurakliklar, alarm ¢anlarmin ¢almasina neden olmustur: Kdyliiler
tarlalarm1 biiyiiterek, odun keserek ve hayvanlarini otlatarak dogal kaynaklarimi yok
etmislerdir ancak hayatta kalabilmek i¢in baska segenekleri bulunmuyordu (Reenberg &
Paarup-Larsen 1997; Loireau-Delabre 1998). Toplumsal ve/veya ekonomik nedenlerden otiirii
cevreye zarar vermeyen daha yiliksek ve daha az yikict yontemlerden ya habersizdiler ya da
bunlar1 elde edecek imkénlar1 yoktu (Baidu-Forson 1999).

Zaman zaman iklimsel etkilerden dolay1 ciddi boyutlara varan iiretim yetersizligine iligkin
krizlerin tekrarlanma riskine karsi1 ve azalan kaynaklar i¢cin gruplar arasinda ¢ikan sosyo-
politik krizlere kars1 alternatifler nelerdir?

Bu durum “bos topraklarin sonu” meselesine cevap vermek i¢in yeni tekniklere basvurmak
gerektigini ileri siirmeye itmektedir; elbette bu teknikler 6nceden test edilmeli ve uygunlugu
saptanmalidir; tarimda tiretkenligi arttrmak amaciyla tarimla ugrasanlarin ve hayvancilik
yapanlarin iiretim sistemlerini degistirmeleri i¢in uygun teknikler olmalidir. Kredi ve
formasyon anlaminda bir destek, sistemin yogunluk kazanmasi i¢in yeterli olmalidir (Tahirou
& Sanders 2006). Bu goriis, Hindistan’da 60’l1 yillarda gergeklestirilen “Yesil Devrim”
hareketinin temelini olusturmustur. Nijer’de tekniklerin iki —disa bagl veya yerel- veya ii¢ —
hedef- kokeni olabilir:

e Dogal kaynaklar1 korumak: Yerel olarak bazi teknikler bilinmekte ve
uygulanmaktadir: “zai”'', “yarmm ay” ekin tarlalar1', hasirla 6rtme"’, topraklarin daha iyi bir
sekilde tarla haline getirilmesi'® , toprag: siirmeden ekme'’ vs. Bu teknikler sertlesmis ve
islenmemis topraklarin ekine ac¢ilmasini ve yeniden ormanlastirilmasini saglamaktadir.
Bunlarin riizgar kwan c¢itler, yeniden ormanlastrma, vs. gibi digsal uygulamalarla
uygulanmas1 miimkiindiir. Biitlin bu tekniklerin ig bakimimdan bir ederi bulunmaktadir.

' Yakin bir zamanda Ekim 2006°da yaklasik 3.000 “mahami” ¢obana “silah” tasidiklar1 ve “fazla biiyiik siirii”ye
sahip olduklar1 gerek¢esiyle hiikiimet tarafindan Cad’a simirdis1 edilecekleri haber verilmistir.

" Burkina Faso’dan gelen “Zai” sertlesmis ve temizlenmis topraklarda organik maddenin ¢ikartilip tekrar
ekilmesi.

2 Yarim-aylar bu sekildeki deliklerdir, biiyiik bir yokusa dikeydirler, boylece yagmur sularmm ve yukarida
camastr i¢in kullanilan sularin agsagida kaybolmamasini saglar. Bdylece biraz yokus olan alanlarin da
kullanilmasini saglar ve ¢gamasirdan dolay: toprak kaybini engeller.

"> Ayni zamanda “mulching” adi da verilir, topraklarin riizgardan dolay1 erozyona ugramamasini saglayan
samandan bir Ortiidiir.

'* Ornegin bir tarlada biiyiiyen agaclarin artiklarmi koruyarak nadasa birakilmis bir topragi hazirlamak.

" Yapisinin bozulmamast igin toprags altiist etmeden tarlalarin ekilmesi.



e Topragin firetimini yiikseltmek: ekin veya ev atiklarmin azami olarak
kullanilmasi, agila alma ve dolayisiyla daha biiylik kapasiteli hayvan yetistirmeciligi ve tezek
iiretimi, nadasin siirdiiriilmesi, hatta topraklar1 gliclendiren ot ekininin gelistirilmesi ve katki
maddeleri (giibre, bitki sagligina yonelik iirlinler) bilinen yontemlerdir. Bu teknikler daha da
cok emekei gerektirir ¢linkii araliksiz bir caba gerektirir.

e Isin verimliligini arttrmak: topragin aleyhine, koyliilerin bazi yerlerde
uyguladiklar1 ve uygulamaya devam ettikleri yayilmaciligin disinda yalnizca ek sermayeler,
tarim materyalinin kullanimi ve pahali olan katki maddeleri sayesinde diizelmeler miimkiin
olacaktir.

Kabaca, burada s6z konusu olan, otuz yildir yapilan kalkinma projelerinin Onerdikleri
hususlardir. Fakat baz1 yerlerin ve noktalarin disinda bu oneriler ¢ok az basarili olmuslardir.
Bu durumda neden bazi fikirlerin ise yaradigmi ve bazilarinmn basarisiz oldugunu bilmek
gerekir.

2. 2. Tepkiselcilik, Cok Faaliyetlilik, Coklu Kararlar
2.2.1. Kabul Edilmesi Gereken Bir Uyarlama Kapasitesi
Bir dnceki goriislerimizdeki bazi zayif noktalar, varsayimlar dogurmaktadir:

Birincisi, bu Onerilerin iyilestirmeyi arzuladiklar1 ortak iyilik, Hardin’in de gdsterdigi gibi
bireysel iyiliklerin toplami degildir. Giinliik hayatin1 idame ettirmekte zorluk ¢eken birisini
toplulugun faydasi i¢in ¢aba gdstermesine motive etmek zordur. Ciinkii o kisi giindelik
sorunlarmi diisiinmek zorundadir. Ornegin topulumun agaglandirma eylemlerine goriiniirdeki
katilimi, bazi bolgeleri gizli bir sekilde tarlaya doniistirme eylemini de beraberinde
getirebilir. Fakat Hardin kolektif olan ile serbest miilkii birbirine karistirmistir. Bir grup
tarafindan sahiplenme oldugu anda idare de oldugu anlamma gelmektedir: grubun giiclii bir
kuruma sahip olmasi durumunda (bu her zaman esit¢i bir hukuku temel almaz), bireysel
istif¢iligin zorlamayla diizeltilmesi s6z konusudur. Ciddi olarak g6z oniinde bulundurulmus
olan ¢ozlimlerden biri de topragin tamamen O6zellestirilmesi olmustur, fakat 6neri, meydana
getirecegi devasa esitsizlikler nedeniyle zararli olabilir. Dogal kaynaklarin her tiir koruma
veya yenileme girisimi, idare 6nlemleri uygulamaya koyulmadan 6nce idareden sorumlu'®
veya “yetkilendirme” kurumlarin gliglenmesini beraberinde getirecektir.

Ikincisi demografik patlama olmadan ve kdylerin olaganiistii bir sekilde tiiremesinden &nce
Nijer’in yaZisl bolgesindeki kdylerin liretim sistemleri ¢ok yogundu: insanlar, yagmalar ve
savaglar nedeniyle talan yapilmasi endisesiyle koylerden uzaklasamazlardi (Olivier de Sardan
2003). Bundan dolay1 ger¢ekten ulasilabilir olan kisitli toprak ylizeyiyle varliklarmi idare
etmek zorundaydilar. Nesiller birbirini takip etmis olsa da, toplum yogun bir sistemi idare
edebilmis ve idare etmeye de devam etmektedir.

Ucgiinciisii, argiimanlarin cogu, Nijer’de bir asirdan daha az bir siirede aniden ortaya ¢ikan on
milyonluk fazladan bir niifusu beslemenin en kolay yolunun yayilmacilik oldugunu
reddetmektedir (Raynaut et al. 1997). Tarlalarin ortalama verimliliginin azalmasi, biitlin
tarlalarm ortalama verimliliginin diistiigli anlamina gelmez: Kdyliiler dogal olarak ilk dnce en
verimli topraklara yerlesmislerdi, bunlarin yayilmasi, kenarda kosede kalan ve ¢ogu zaman

'® Bu andan itibaren hakkaniyetli olmaktan ¢ok, olast ve dolayisiyla da gayri-mesru olan yeni yapilarm
uygulanmasinin incelenmesi dikkat gerektiren bir husustur (Laurent ez al. 1994; Olivier de Sardan & Dagobi 2000).



verimsiz olan topraklarin da islenir toprak kapsamina alinmasini beraberinde getirmis, bu da
ortalama verimlilik diizeyini diisiirmiistiir; fakat bunun verimlilik idaresi noktasinda higbir
anlam1 yoktur. Dolayisiyla tarim sistemleri demografik patlamaya olumlu tepki vermis ve
bunu da zorlayici olan etkenleri ve 6zellikle de emegi optimal hale getirerek gergeklestirmistir
(Saqalli 2002). Demek ki toplum kendi tarimsal sistemini degistirebilme ve uyarlayabilme
kapasitesine sahiptir.

Son olarak Bradley’in “Sahel, toplum/doga iliskilerinin ¢esitliligi ve dinamikleri” baglikli
eserinin Ons6ziinde sdylediklerini kullanacak olursak “tek bir Sahel tarimi degil de, Sahel
bdlgesinde bulunan ¢ok sayida tarim” bulunmakta, bunlarin her biri, toplumsal orgiitlenmenin
(Raynaut et al. 1997), kaynaklarin kullanim tarzinin ve kaynaklarin durum/dinamiginin
kosullara bagli bir bilesimidir. Toplumun dinamiklerini anlamak i¢in dogal ortam ile
toplumun durumu arasinda basit bir determinizmi 6ngéremeyiz.

2.2.2. Tarimla Ugrasanlar ve Koyliiler

Kalkmmanin merkezinde koyliiniin rasyonel olusunun postulati bulunur. Genel olarak bu
rasyonelligin, tarimcmin aldig1 kararlarinin genelindeki tutarlilikta ortaya ¢iktig1 kabul edilir;
bu tarimc1 rasyonellik sayesinde 6zel bir iiretim sisteminin uygulanmasma varir. Bu tiretim
sistemi, bir yandan ailenin hedeflerinin karsilastirilmasindan ve diger yandan da iginde
bulundugu sosyo-ekonomik cevreye ve fizik ortama bagl yaklagimlarmma uygun bir {iretim
aygitindan olusur. Bdylece iiretim sistemi, tarimcmin rasyonelliginin tutarlilik alani olarak
ortaya ¢ikar. Bir liretim sisteminin uygulanma olasiliklartyla ailenin hedefleri arasinda bazi
goriis ayriliklari ortaya ¢ikabilir.

Uretim sistemi ve kararlarm tutarlilk alanmin bir tutulmasi, 6zellikle motorlu iiretim
sisteminde tarimsal isletme olarak adlandirilan bir isletmenin basinda bulunan mono aktif
tarimcilarin 6zel durumuna isaret eder. Tarimsal {iretim sistemi kavrami, boylece isletmenin
boyutuna uygulanir. Fakat bu kavram, Nijer’de anlamin1 yitirmistir. Milleville (1989) Sahel’in
geneli icin su gozlemi yapmustir: “Bir¢ok durumda tarmmsal tiretim sistemleri tarimsal
faaliyetten oldugu kadar yerel kiireden tasan genisletilmis kdy veya tasra stratejilerinin bir
pargasini olusturmaktadir.”

Bununla beraber cok faaliyetlilik, Sahel toplumlarmin yapisal bir degismezidir. Bunun
varliginin  kokeninde genel krizlerin (kiiresellesme, toplumsal altiist oluslar, cevresel
felaketler) asilmasina yonelik stratejiler bulunmamaktadir. Bu durum, Nijer’deki kirsal
toplumlarin kokensel karakteristiklerinden birisidir (Paul et al. 2003). Bir baska deyisle
faaliyetlere bagsvurmadan ne iiretim sisteminin isleyisini ne de tarimsal faaliyetten ileri gelen
ailevi kaynaklarin gelirlerini anlayabiliriz. Bu faaliyet sistemi, tarimla ugrasanlarin
uygulamalarinin ve se¢imlerinin gergek tutarlilik alanini olusturur; bu iiretim sisteminin
uygulanmastyla sonuglanan durumlar i¢in de gegerlidir. Tarimsal emek, ailelerin olas1 faaliyet

secenekleri arasinda kabul ettikleri emek etkeninin deger kazanmig bi¢imlerinden yalnizca
biridir.

Diger yandan ailesel stratejiler, daha genis stratejilerin 1s51¢inda ancak anlagilabilirler. Alinan
kararlardaki tutarlilik alani, farkl faaliyetler arasinda kaynaklarin dagilimina iliskin tarimsal-
ekonomik bir akil ylirlitmeyi temel almis olmayabilir. Boylece Harragin (2006) 2005 tarihli
kithgm degerlendirmesini yaparken, Orta Nijer’deki Hausa bolgesinde gerceklestirdigi bir
dizi anketin neticesinde su verileri elde etmistir:



Tablo: 2. Kaynaklarin ve ailesel masraflarin niteligi (Harragin 2006)

Beslenme kaynaklar1 Yiizdesel olarak masraflar

Tarmm % 67 Beslenme % 48

Hediye, bagis % 21 Diigiin'’ ve dini bayramlar’® | % 41

Borg % 10 Tarmmsal katki maddeleri % 5

Zanaat % 2 Giyim % 3
Vergi % 2
Saglik % 1

Toplumsal aligverislere ayrilan paymn bu denli biiylik oldugunu gordiigiimiizde, ailesel
stratejilerin incelemesini bu faaliyetlerle smirlamanin miimkiin olmadigmni, aksine daha ¢ok
birincil ve toplumsal ihtiyaglarla ele almak gerektigini gérmekteyiz.

Bununla beraber sermaye sahiplerine gonderilen eylem onerilerinin kelime dagarcigidaki
degisikliklere ragmen, Nijer’deki kalkimma iglemcilerinin biiyiik bir cogunlugu, kendiliginden
tutarli bir tarimsal iiretim sistemi goriisiine gomiilii kalmaktadirlar. Bu mesafe “ bir yapay
etkiyle “geleneksel” tarimm moderlesmesi sorunlarma bagli bir sey degildir”’; aksine
“uygulamacilarla (mesleklerine bagli teknik bir pratigi olanlar, en azindan genis bir
parametreyi en azindan deneye dayali olarak gdz Onilinde tutmaya zorlayan ve bilim her
zaman yorumlarmi dogrulamasa da siireclerin deneye dayal: tecriibesine sahip kisiler) kendi
alanlarinin yonlendirdigi yorumsal modellere gore insa edilmis tekno-bilimsel bir bilgiyi
temel alan teknisyenler arasindaki iliskilere bagl yapisal bir sorundur (Lavigne-Delville et al.
2001). Ozellikle bu tiir yaklagimlar yoluyla tarim dis1 bazi faaliyetlere verilen destek bu gok
faaliyetcilige bir cevap niteligindedir.

2.2.3. Esnek Aile

Arastirma ve kalkinma, ¢ogu zaman aile birimini temel alir (CARE 2002; Marou 2005;
Fraslin et al. 2005; Badamassi 2006). Bu da agik bir varsayimi ortaya ¢ikarir: aile kendine
6zgl bir tutarliliga sahiptir.

Dinamik ve catisma kavramlari, yaylaya ¢ikma esnasinda (Lycklama 2000) ya da toprak
tizerinde (Luxereau & Roussel 1997) tarimcilarla hayvancilik yapanlar arasinda tek tiik olan
ama tekrarlanan ¢atigmalar gibi kaynaklarm paylasimi konusundaki gayelerin incelemesinde
kabul gormiis kavramlardir. Bununla beraber farkli dinamikler, tutarli veya diigman olmak
zorunda olmayan ailenin iginde bireysel mantiklar kiimesi kavrami da aile i¢in géz Oniinde
bulundurulmalidir. Kuskusuz antropoloji ve psikoloji, bu anlami tamamiyla tasir fakat
sadelestirme nedenlerinden Otiirli bir yurt veya iiretim sistemi gibi daha genis Olgekteki
incelemelerin konusuna bagl olan yaklagimlarda daha zor islenir. Bununla beraber bu 6lcek,
projeler cergevesinde kalkinmanin kabul ettigi Olgektir. Turner (1999), bir yaklasimin
bdlgesel oldugu andan itibaren kdylerle ilgili incelemelerde islenen etkenlerin esgecildigini
vurgulamistir: Yine de ona gore kiiciikbas hayvancilik yapan kadinlarin bireysel stratejisinin
dogal kaynaklar lizerinde ve azalmakta olan yaylacilifin yeniden canlanmasini fazlasiyla
gecerek bolgesel dlgekte verimliligin artmasinda giderek biiyiiyen bir etkisi bulunmaktadir.

"7 Kendi anketlerimize gore her diigiin, kizin ailesine verilmesi gereken bashk parasmim disinda yaklasik 1.150
avroya mal olmaktadir. inceledigimiz birkag kdy, bu diigiin masraflar1 enflasyonuna kars1 ortak bir miicadele
anlagmasi yapmak i¢in ciddi toplantilar yapmuistir.

'8 Tabakski veya Aid-el-Kebir, fiyatinin 5 veya 6 kati olan koyun alimlarina neden olmaktadir (normalde 30 avro
iken 135 avro).



Bu andan itibaren arastirma ya da islemselcilik i¢in en uygun olan birimi segmek gerekir;
bunun da goriingliyli veya gézlemlenen orgiitlenmeyi aciklamay1 saglayan uygun gelecek ve
kapsayic1 olacak bir yap1 olusturan bir birim olmalidir. Bu durumda bu birimler,
arastirmacilarin ve kalkinma islemcilerinin diisiince sistemine 0zgii bir okuma cercevesi
olusturmak amactyla ve ayni konuyu hedef alarak insa edilmis agiklayic yapilar olarak kabul
edilebilir. Nasil ki bir harita gergegin kendisi degilse, bunlar da hicbir surette gercekligi
olusturamazlar.

Isletim birimi, karar birimi veya idare birimi terimlerine denk gelebilecek bir birim
yaklagiminda bir¢ok kavram birarada varolmustur. Karsilasilan faaliyet sistemlerine ve
yerlere gore vurgu, bu 6lceklerden birine yapilacakti. Bu birimler, karar (bireysel parsellerin
idaresinde aile reisi ve aile iiyeleri), idare ¢cokluguyla (ailenin bir {iyesi aileye ait siiriiyli idare
eder, fakat farkli gelirlerden aile faydalanir) karsi1 karsiya kaldig1 gibi faaliyetlerin ¢okluguyla
(farklr atolyeler, tarim, hayvancilik, ayn1 zamanda tarimsal ve tarim-disi1 faaliyetler) ve ailenin
farkli tiyelerinin hedeflerinin ¢okluguyla da karsi karsiya kalir. Faaliyet sistemlerde varolan
cesitlilige bakacak olursak, kabul edilen birim hangisi olursa olsun, bu birim faaliyetlerinin
dagilimina, aile arasinda bu faaliyetlerin gergeklesmesi igin kararlara ve gorevlere gore
istisnalarla karsilasilacaktir. Gastellu (1980) “Dostlarimizin Afrika’da bu kadar aradiklari
ekonomik birimler neredeler?” basliklt makalesinde hakli olarak bu yonii vurgulamistir.

Diger yandan bdyle bir yaklagim zorunlu olarak fiili olmayan i¢ denetimin toplumsal
kurallarmi varsaymak anlamina gelir. Akdenizli aile kiiltlirlinliin goriisli, miras kurallarinin
varligiyla biraz telafi bulmus bir Pater familias’in mutlak kudretini temel alir. Bu goriis, orf
ve adetlere karigsarak Nijer’e yayilmis ve 6zellikle kentsel alanda Miisliiman degerlerinin bir
referansi olarak siirekli bu goriise bagvurulmustur. Bununla beraber tagra bolgesinde, Nijer’de
karsilagtigimiz toplumsal gruplarda aile reisinin rolii, digartya kars1 6nemli bir temsil, aile
tiyeleri arasinda dengelemedir ve grubun siirekliliginin teminati gérevine sahiptir. Fakat
“mutlak” bir otoritesi yalnizca sinir durumlarda (birlesme) vardir ve aciliyet gostermeyen
donemlerle sinirli kalir. Bu durumda bile 2005 yilnin kitlik, ayni aileden erkekler ile
cocuklarin beslenme durumlarinin arasmndaki mesafeyi acik¢a ortaya koymustur (Sinir
Tanimayan Hekimler 2005, Harragin 2006). Diger yandan bazi bdlgelerde (6zellikle Zarmas
bolgeleri) bir takim riskli gorevler, biiyiikler tarafindan bir kenara birakilmadigi gibi bu
gorevler, her biri kendi hedef (kadinlar i¢in parasal bir islev, kii¢iik erkek kardesler igin
ozellikle evlilikle toplumsal bir gosterig) ve stratejilerine (ticaret ve bahgivancilik, go¢ ve
ticaret) gore kiiciik erkek kardesler ve kadinlar tarafindan neredeyse resmi olarak
tistlenilmistir.

Kuskusuz bu iktidar terazisi birgok dinsel ve toplumsal nedenden dolay1 giiniimiizde
sorgulanmaktadir. Bununla beraber kirsal ortama daha iyi denk geldigi i¢in yan yana varolan
ve karsilikli baglantili kiireler seklinde aile {iyelerinin karar kiirelerini ayrigtirma fikri isin
daha islevsel olmasi i¢in gz oniinde bulundurulabilir: bu yontem, tek karar verici olarak aile
reisi fikriyle smirl kalindiginda géremeyecegimiz bazi ¢esitlilikleri ortaya ¢ikarir.

2.3. Neo-Malthiisc¢ii Goriisiin Yerel Olarak Sorgulanmasi

Nijer’in yagish bolgesi, yeniden konumlandirilmasi zorunlulugunu gerekli kilan toplumsal ve
pratik degisimlere maruz kalmaktadir.



Bu degisimler, 50’li yillarinda kuzeydeki komsu iilke Nijerya’nin sinirinda ortaya ¢ikmistir.
S6z konusu degisimler, Ester Boserup (1965) tarafindan tasvir edilip agiklanmislardir: smirl
mekana gore koyliilerin birgcogunun topraklar1 zengin tutmak i¢in ekin, hayvancilik, ¢ali ¢irp1
ve ev atiklar1 gibi glibre olma niteligindeki her seyi kullanmiglardir. Agac sayis1 ¢cogalmistir.
Daha ziyade prestij sunan ineklere karsmn daha dayanikli ve bitkilerin kullanimi agisindan
daha etkili oldugu icin aileler, kiiglikbas hayvancilig1 tercih etmislerdir. Tarimsal olan ve
olmayan faaliyetler ¢esitlilik kazanmistir. Bu goriingiiniin iki nedeni bulunmaktadir: birincisi
yogunlasma ve ¢esitlenme olasiliklar1 yaratan isgliciiniin daha elverigli olmasi, ikincisi de
yerel iriinlerin piyasaya siiriilmesini kolaylastiran yerel pazarlarin c¢ogalmasidir. Bu
arastirmact, bu tarimsal gegisin bir sans teskil edebilecegini ileri stirmiistiir. Bunun digsinda bu
gelismenin bazi kosullar1 yalnizca yogun bir niifusun varlhigiyla gerceklestirilebilirdi. Su an
Nijerya’daki Hausa platosunda niifus yogunlugu km? basina 300 kisiye ulasmistir (Tiffen
2001). Goriingli devam ederken, topraklarm verimlilik diizeyleri, aga¢ sayilar1 ve kiiciikbas
hayvan sayisi yiikselmektedir (Haris, 1998). Dis katki maddelerinin kullanimi (6zellikle
giibre) genellestirilmistir.

Nijer’deki bazi gostergelerde ilk baglarda diisiik bir verimlilige sahip olan topraklar,
kapasitesini muhafaza etmekte ve daha erken yenilenmeyi basarmaktadir. Genel olarak
ortalama tarim randimani son yirmi yil boyunca aym esikte kalmistir (Mathieu 1998; La
Rovere 2001), fakat bu durum, her seye ragmen azalmadiklar1 anlamina gelmemektedir.

Kuzey Nijerya’da gozlemlenen goriingti, artik iilke niifusunun yogun oldugu bolgelerde de
yani Nijerya’nin smirdas bolgelerinde de gdzlemlenmektedir: niifus, bu bolgelerde km? basina
200 kisiye ulagsmis ve yogun tarmmcilik yayginlasmistir (Mortimore & Harris 2005).
Boseriipgii goriise gore cevre bozulmasmin su anki asamasi daha iyi bir korumaya ve dogal
kaynaklarm daha iyi bir entegrasyonuna dogru seyretmektedir.

Bilimsel tarim diizeyindeki bu degisimlerin 6tesinde, biitlin toplum aslinda baska bir diizene
ve fakli bir Orgiitlenme bi¢imine dogru ilerlemektedir; bunun olumsuz neticeleri de
bulunmaktadir.

Tarmmsal kurallar anlaminda 6deme giicli olan gelirli ekin piyasasmin yayginlagsmasindan
kaynaklanan topraga iliskin basknm ortaya cikisi' ve ailelerin ihtiyaci, bazi toprak
sahiplerini 6diing verdikleri topraklar1 geri almak zorunda birakmistir. Toprak ddiing verme
alisildik bir sey iken, artik bu uygulama giderek azalmakta ve 6zellikle giinlimiizde ¢ok nadir
bir durum olmaktadir. Gergek bir toprak piyasasi olusmus ve giinliik yevmiyeli is¢i olarak
(rgat) calisan topraksiz koyliiler ortaya ¢cikmistir (Mortimore & Adams 2001).

Ureticiler arasindaki isbirligi forumlar1 da azalmustir: tarrmla ugrasan ve hayvancilik yapanlar
arasindaki gelencksel anlasmalarda® bu bolgede neredeyse yok sayilmakta, “yerlesiklerin”
yaylaya ¢ikanlara hayvanlarini emanet etme uygulamasi, yaylaya ¢ikmaya ihtiyag duymayan
kiiclikbas hayvanciligin ¢ogalmasiyla oldukc¢a azalmakta; ayn1 zamanda tarlalarin, hayvanlar

' Nijer’de bolgelere gore satilan ekinlerini gelir ekinlerinden (Niebe, yerfistigi, sebzeler ve mil) ayirt edebiliriz,
yani tiiketilen ve satilan ekin ve 6zellikle bu {irlinleri igin biiyiik bir piyasa olusturan Nijerya gevresinde gelir
kiiltiiri.

%% Eski verimlilik idare sekli: bu sistemde tarime1 hayvan yetistiricisine, siiriisiinii tarlalarinda gezdirip
giibrelemesi i¢in yemek, mil veya para olarak ona bir ddeme yapmaktaydi; siirii sahibi, siiriisiinii doyurmak igin
ekinlerin saplarmi ve diger otlar1 kullanabilmekteydi.



tarafindan ¢ignettirilmesi aligkanlig1 da yok olmaya yiiz tutmakta; hatta bazi STK’lar gecis
koridoru kavramunin yeniden tanimlanmast igin miizakere etmektedirler.”’

Degerler de altiist olmus durumdadir:

Baglarinda bir babanin bulundugu genisletilmis aileler, demografik olarak yogun olan
bolgelerdeki gelirlerin ve karar tarzlarinin gesitlilik kazanmasini saglayan cekirdek aile
tarzina yer birakmaya baslamistir (Saqalli 2006). Bireysel gocler ve giizergahlar
cogalmaktadir (Timera 2001). Topraklarm miras kalma bi¢imi her yerde ayni degildir:
Ailenin en biiyligliniin miilkiyetin genelini aldig1 “geleneksel” tarz, topraga bagl baskilarin az
oldugu Nijer’in yagishh bolgesinde hala egemen goriinmektedir (Vanderlinden, 1998). Bu
sistem kiiciik kardesleri yeni topraklara dogru go¢ etmeye ittigi i¢in niifusun ¢ok yogun
oldugu bolgelerde, topragin erkek kardesler arasinda dagitildig: ve kiigiik kardeslerin kimseye
ait olmayan yeni topraklara gidip yerlesme hakkina sahip olduklar: Islam miras1 goriisiine
dogru ilerlemistir (Yamba 2005).

Daha genel olarak yasalarin degisimi beklenmelidir: eski “Miilk” kavramma yapilan
gonderme temel olarak eskilere, dayanismaya ve comertlige saygiydi. Zenginliklerini miisteri
aglarina dayandiran ¢ok biiylik tiliccarlarin diginda “izalah”larm yani orta zenginlikteki
tiiccarlarin ortaya ¢iktigina tanik olmaktayiz; bunlar genelde geng, ¢ekirdek aileden gelen ve
dinsel diizlemde ¢ok kati kisilerdir (Grégoire 1986):** Bu yiizden bunlar bu yasallihiga
dayanarak dayanigmalarmi zekatla smirlamaktadirlar ve bdylece muhasebelerini dngoriip
ailesel ve toplumsal zorunluluklardan kendilerini bagisik tutabilmektedirler. Bu nedenle
bunlarm etikleri, Nijer tarzindaki bir kapitalizmin temelinde bulunan Weber’in (1905)
“kapitalizmin temelinde bulunan Protestan etigini” hatirlatmaktadir.

Son olarak biyo-fizik diizeyde daha zor olan ve ayni zamanda aristokratik ve/veya soylu
degerlerin bireysel birikiminin reddedildigi bazi bolgeler, bu hareketten uzaklasarak kayba
ugrayabilirler: Kendi gozlemlerimize gore iilkenin batisinda bulunan Zarma bdlgesinin
kuzeyi, tarlalara yonelik ilginin azaldigmna tanik olmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikarak
yukarida tasvir ettigimiz goriingiliniin kuzey bir smirmin olup- olmadigini kendimize sorabilir;
toplumsal orgiitlenme bi¢imi gibi ortamim daha zor ve degisken kosullari, bu doéniisiimleri
islevsel kilabilir. Siyasi eyleme ve bolgeye gore ¢ok sayida senaryo 3. semanin gosterdigi
sekilde sunulabilir.

Sema: Tarimsal Geg¢is Semasi (Tasra Toplumlarimin Feshi) (Jouve 2004)

Siurdirilebilir idare
Bozulma

Yatay koordinat: zaman

Dikey koordinat: niifusun yogunlugu, topraga bagl baski

Cizgi: inen kisim: Malthiis¢ii gelisme tarz1 yiikselen kisim: Boseriipcii gelisme tarzi
Noktali ¢izgi: dnlemler

Uzun noktali ¢izgi: geri dondiiriilemez bozulma

*! Siiriilerin gegisine yonelik ve tarlalara zarar vermemeleri igin genis koridor.

** Bu sayginlik tiirii birkag asirdir Hausa diinyasinin bir parcasidir, burada 6zgiirliik oldugu andan itibaren ticaret
ve toplumsal statii uyusmaz kabul edilmekteydi: “Kim bir efendi gibi verirse bir efendi gibi yiiceltilir” (Nicolas,
1975, cité par Raynaut et al. 1997/ Olivier de Sardan 2003): soydan gelen bir topluluk ile savase1 aristokrasisine dayanan bir
toplumun karisimindan gelen Zarma-Songhay toplulugu i¢in bu gegerli degildir.



Bu andan itibaren kalkinma politikalarinin uzun vadeli secimleri, topragi ve niifusu
kosullandiracaktir, niifus ise bu egrilerden birini takip edecektir.

2.4. Toplumsal-Ekonomik Degisimlere Eslik Etmek

Duruslar1 karikatiirlestirerek kalkinma se¢imi, halkin ¢esitli mantik boyutlarma uygun
olmadig1 i¢in basarisiz olmaya mahkiim bir miidahaleciligi sart kosar mi? Toplumsal ve
ekonomik gelismeyi serbest birakmak halkin biiyiik bir kisminin ve hatta kocaman bolgelerin
bir kenara birakildiklar1 kiiresellesmenin yerel bir 6rnegi mi olacaktir?

Malthiisgii goriislin tehlikeli yonii eski sistemi model almasi, sorunlarla ve g¢oziimlerle
bdlgesel bakis agisina sahip olmasidir. Boylece genellesen gog, bir elverislilik olarak degil de,
yerel sefaletin basit bir gostergesi olarak kabul edilir;® fakat en az bir milyon kisiyle bu
etkinlik, kisi basi her yil en az 100 euroluk bir kazang getirerek 100 milyon avro yapar ve bu
da iilkenin en biiyiik dis finansman kaynaZidir! Bunun disinda, belli bir toplumsal ve
ekonomik oOrgiitlenme tarzinin yansimasi olan bu kaynaklarm kullanim seklinin, dogal
kaynaklarm durumunu belirledigini diisiindiigiimiizde, niifusun zenginlik ve konfor yaratma
kapasitesi tizerinde dogal kosullarin agirliginin yiikiinii tasir. Bununa beraber bu goriisiin
gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin ana malini1 korumak gibi bir avantaji bulunmaktadir.

Ne kadar iyimser olsa da Boserup’un goriisii, bdlgelerinde ve bolgeler arasindaki
esitsizliklerin giiclenmesini ve krizlerden dolay1 oldugu gibi kentlere, komsu iilkelere veya
gelismis Tllkelere dogru koyliilerin biiyiik bir kismmin gogliyle koyliiniin - gliciiniin
kaybolmasini sart kosar. Bu degisimlere yon vermek isteyen c¢aligmalar olmadan tetiklenen
kalkinmanm bu degisimlere kars1 ¢cok az bir agirlig1 olacagi diisiincesiyle bir salivermislige
gotiirebilir. 60 ile 70’li yillarda Hindistan’da yapilan yesil devrim ve ayni zamanda 19. ve 20.
asrmn’’ Avrupasi bize bu sakinmazlig1 diisiindiirtebilir. Son olarak tarimsal gegis, zorlanms
ve araliksiz olarak simir bir durumda bulunan toplumun genel bir degisimini temel alir. En
iyi durumlarda bile krizlerin birbirini takip edecegi uzun bir donemi goz éniinde bulundurmak
gerekir. Bu andan itibaren kalkinma eyleminin problematigi, bu siireglere nasil eslik etmesi
gerektigi seklinde yer alir.

3. Sahanin Metodolojik Yaklasim
3.1. Bilgi Arayis1

Giris anlaminda temel arastirma ile arastirma/kalkinma/eylem kiimesi arasindaki farki
belirtmek kanaatimizce Onemli bir noktadwr. Bu faaliyete gerekli olan fonlarmn bir kismi
kalkinma yardimdan veya amaci Giiney iilkelerine destek saglamak olan 6zel bagislardan
geldiginde birincil yasallik kriteri bu amacin gerceklesmesi konusunda i¢ katkisina bagl
kalmal1 degil midir?

Ideolojik bir popiilizme diismeden bu kriter kabul edildiginde, bu baglamda bir arastirmanin
amacimnin mesrulugunu yeniden tanimlamak gibi bir avantaji vardir. S6z konusu olan ne kadar
goze almabilirse de amag, farkli bilimsel disiplinlerde temel kesifler yapmak degildir.

3 «Afrikanci”nin Fransizca’daki esanlamlist “gd¢”tiir; bu sozciik sehirlere goge gonderme yapar, Avrupali kirsal
kesimin kentlere dogru kesin gogii, kendi bolgelerindeki kalkinma kosullarina tutunamama itirafi ve ayni
zamanda kalkinma islemcilerinin basarisizliklarinin itirafi.

** Fransa’daki tarim isletmeleri -1950°de 3 milyon- 2005°te 600.000 kadardir.



Fonlarin ¢ok nadir oldugu bir baglamda bu ¢aligmalari, belirlenmesi gereken ihtiyaglara bir
cevap gibi daha cok “piyasa” tarzinda bir yaklasima endekslemek bize daha mesru
goriinmektedir. Boylece yerdlgiimiine gore daha biiyiikk bir verimlilige sahip olan tahil
sektorii, daha onemli bir aragtrmadir. Bu sonucglarin az yayilmasina karsin, drnegin {iriin
kullanicilar1 arasinda yapilan anketleri temel almak gibi daha ac¢ik tanimlarm yon verecegi
cesitlerin se¢imine yonelinmesini umut etmekteyiz.

Ikinci metodolojik nokta, etkenler arasindaki arastirma ile bunlardan dogan yiikiin arastirmasi
arasindaki farktir:

Nijer’deki kalkinmaya yonelik arastirmalarin en 6nemli sorunu, cografi bolgelerle ilgili ve
uzun zamansal dizileri iceren giivenilir istatistiklerin olmamasidir. Bu eksiklik, 6zellikle
tarimsal faaliyetlerle (islenen alanlarin, siirii kiralamalarin ve iiretimlerin gelisimi) ve is
giicliniin ve toprak idaresinin dinamiklerine iliskin etkenlerle ilgili oldugunda son derece
smirlayici olmaktadir. Incelemede en énemli nokta, bunlarin anket verilerini temel almasidir
(CARE 2002).

Arastirma ajanslar1 bu noktadan itibaren ¢ok smirli olur: Ne olursa olsun degiskenlerin
incelemesini saglayan istatistik, anketlerin olusturulup uygulanmasi, her seyden Once
arastirilmasi gereken degiskenlerin tanimlarimi gerektirmektedir (Olson et al. 1999). Bunlar,
arastirmacilarin tecriibelerini veya 6zel bir toplulugun konsensiisiinii, temel postulatlari
tarafinda Onceden tanimlanabildigi gibi 6zel bir sorunla veya gayeyle ilgili bir finansmana
cevap da olabilir. Ayn1 zamanda bu niceliksel yaklagimlarda géz oniinde bulundurulacak
parametrelerin hiyerarsiklestirilmesini ve belirlenmesini saglayacak olan 6n niteliksel anketler
tarafindan da tanimlanabilirler.

Se¢im, aslinda tamamen amaglanan hedefe baglidir:

Ornegin ¢ocuklardaki beslenme bozuklugunun gostergesi olarak okullardaki gocuklarin
diizenli olarak yiik olmas1 gibi (UNICEF ve Nijer Hiikiimeti 2000) ya da niifusun ihtiyaglarini
temsil ettigi kabul edilen bir dizi iirliniin piyasalardaki fiyatinin diizenli olarak kaydedilmesi
(SIM Cedeames 2002) gibi bir goriingiliniin incelemesine dair profesyoneller arasinda kabul
edilen bir degiskenin takibi, gdstergelerin temel alacagi yeni bilgilerin toplanmasini gerektiren
niteliksel kampanyalar diizenlenmesini gerektirmez. Buna karsilik ¢ollesme (ROSELT-Niger
2006) veya fakirlik (AQUADEV 2004) gibi uzun vadeli degerlendirmelerle ilgili
gostergelerin insasi, ilk olarak bu gdstergelerin taranip bulunmasini gerektirmistir. Daha genel
olarak bir mesruluk, kalkinma-aragtirma yaklasimini temel aldiginda, bilinen etkenlerin yiikii
konulu arastirma, bilgi toplanmasindaki niceliksel bir yaklagimi gerektirir, oysa bu
etkenlerinin niteligiyle ilgili bir arastirma, bunlarin “envanterini” gerektirir ve bunu da
niteliksel yaklagimlardan gegerek yapmalidir.

Birlesik yOontemler, sosyal bilimlerde kalkinmacilar ve arastirmacilar tarafindan bilinen
yontemlerdir: klasik sosyo-antropolojik anket “katilimcit gézlemi”, yerel izlenimleri ve yasam
Oykiilerine ¢ok acik goriismeleri birlikte yiiriitiilerek g6z Oniinde bulundurulabilir. Bu
yaklagimlarin en biiyiik sorunlari, bunlarin gerceklesmesi icin gerekli olan zaman, olas1t maas
maliyetleri ve disiplinler aras1 ¢aligmak isteyen kalkinmacilarca ve diger bilimsel toplulugun
tiyelerince mevcut durumda kullanilamaz olan sonuglar olmasidir. Bonnal (1997) sunu
vurgulamistir: “Antropolojinin en biiylik eksikligi [...] eylem degil de bilgi tiretmesidir;
antropologun gerceklige iliskin ¢izdigi ayrintili ve ¢ok bigcimli tablodan yola ¢ikarak nasil bir
eylem orgiitlenebilir?”



Bununla beraber bu disiplinin eyleme ydnelmis bir brang olan toplumsal antropoloji, Sahel
bolgesinde ve Ozellikle de Nijer’de “ortaya cikip gelismistir” (Olivier de Sardan 2003a):
mutlak anlamda gecerlilikleri tartisilsa da kullanilan araglar daha islevsel, kalkinma
aktorlerinin daha rahat ulasabildikleri ve “goriis acilar1 ve tepkileri” konusunda
zenginlesmelerini saglayan yontemler gelistirmeyi saglamistir (Lavigne-Delville 1999).

Bu metodolojik araglar, bir rehber esliginde yari-agik bireysel goriismelerini, MARP?
(Chambers 1994; Dunn 1994; Lavigne-Delville et al. 2001; Loader & Amartiya 1999;
Sontheimer et al. 1999) adindaki zorunluluklara ve yapilara (Olivier de Sardan 2003Db),
dinamiklere ve ayn1 ECRIS?® (Olivier de Sardan, 2003) denilen 6lgekteki gatismalara, PIPO?’
(Lamballe & Gauthier 2001) adindaki yerel kalkinma eylem planlamaya iliskin koyliiler
diizeyinde bilgi edinme ve biriktirme yOntemlerini igerir. Son olarak bolgesel Slgekte,
ZADA® (Bonin et al. 2001; Caron 2001; Saqalli 2006) yontemiyle zorunluluklar ve yapilart
tanimlamak i¢in yerel algilar1 temel alan bdlgelere ayirma yontemini ele aldik.

Her seyden oOnce yerel degiskenlerin bir saymminin olusturulmasi, Nijer’de niifusun
ayristirilmis bir sekilde etkileyen her tiir zorunluluklara belli bir yaklasim ve bunlarin
hiyerarsiklestirilmesini géz dniinde bulundurmamizi saglamaktadir. Bununla beraber her tiirli
eylem projesinin bu incelemeleri temel alarak agikc¢a tasavvur edilmis olmasi gerekir.

3.2. Hangi Eylem Tarz I¢in?...

Kalkmma “piyasasi”ndaki mevcut olan farkli arz tiirlerini ele almamay1 tercih ettik, ¢linkii
bunlar nitelik ve birlesik disiplinler agisindan farkli olmakla birlikte (krediler, formasyon ve
egitim, altyapi, kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, yogunlasmaya destek, vs.) ve ayni
zamanda bunlarin uygulanma tarzlar1 da farklidir.

3.2.1. Yerel Olarak Yapi1 Nasil Orgiitlenir?

Proje yaklasimi 20 yildir Nijer’de kalkinma Orgiitlenmesinin en temsilci tarzidir (Hambally
1999). Bu da her biri yapilacak eylemlerin yansimasi olan biyofizik ve ekonomik nesnel
kriterlere gdre ve yiizolglimiiniin elde edilen finansmanlarina bagl oldugu birka¢ koyii
biraraya toplayan cografik bolgenin tanmimindan ibarettir. Imkan eksikliginden dolay1
islevsizlesen devlet tarafindan ortaya kosulan “teknik servisler” yaklagiminin yerine gegmistir
(Maman 1992).

Proje yaklasiminin ilkesi, bir bolgeye biitiinciil olarak yaklagmaktir. Bu yaklasim, sermaye
sahiplerinin kisa vadeli finansman tarzlarina da ¢6ziimdii ve ayna zamanda kiiclik dlcekte
isleyerek, ulusal 6l¢ekteki miizakerelerden biraz kurtulmakti. Aslinda bir postulati temel alir:
ortadan kaldirilmas:t gereken zorunluluklar yereldir ve ancak yerel olarak c¢oziilebilirler
(Batterbury 1998; Lazarev & Arab 2000).

Bununla beraber bu zamansal ve mekansal sinirlama yerel stratejileri etkileyen dis insan
dinamiklerinin yitirilmesine de neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan “program” yaklasimlari
(Gérard 2002), daha uygun olduklar1 i¢cin daha kalici ve mekansal olarak daha dinamik
olmalar1 ag¢isindan bir cevap niteligindedirler, ¢iinkii yalnizca yerel isteklere cevap

** Hizlandirilmis Katilimer Arastirma Yontemi (ingilizce PRA)

*® Stratejik Gruplarin ve Catismalarin Hizli Belirlenmesi I¢in Ortak Anket.
*" Hedef Olarak Miidahalelerin Planlastiriimast.

*¥ Aktorlerin Zonage A Dires.



vermektedirler. Bununla beraber basligin 6tesinde bir program herhangi bir nedenden dolay1
siirlandig1 anda proje haline tekrar donmiis olur. Bu yaklagim, agir olmasindan dolayr ¢ok
elestirilen ve yalnizca eskisinden daha iyi donatilmis devletin “hizmet” yaklasimmin yerini
tutabilecek bir yaklasim degil midir?

Son olarak ilk asamasi1 vergi gelirlerinin bir kismin1 yerel otoritelere vermeyi amaglayan bir
merkeziyetcilikten arindirma olan kantonlarin bucaga topluca mal edilmesi®’ (Gouvernement
du Niger 1998; Batterbury & Fernando 2006), her tiir kurumun goriismesi gereken siirekli
olacak yerel bir aktorii yaratarak daha iyi bir eylem programini olusturmay: saglar.

3.2.2. Yerel Olarak islevlerini Nasil Belirler?

Seferber edilen disiplin alanmnin veya alanlarinin  ve birlesik islem tarzlarmin,
gergeklestirilmis olan 6n aragtirmalardan ¢ogu kez bagimsiz olusu {iziintii verici bir durumdur.
Farkli islem tarzlar1 arasinda bu diizeyde bir ayrim yapmak bize ciddi goriinmemistir. Farkli
islemci tarzlar1 arasinda farkliliklar oldugu kesindir (koylii drgiitlenmeleri, kalkinma STK’lar,
BM kurumlari, Finansal Kalkinma Yardimi tarafindan finanse edilen devlet programlar).
Bununla beraber uygulamada kullanilan yaklasimlar, kurumsal nitelikten kismen bagimsiz
gibi goriinmektedir’’; muhtemelen bagimsizlik anlamimda daha gok sermaye sahiplerine ve bu
kurumlarm basinda bulunanlarin ideolojisine ve formasyonuna baglidir:

Niteliksel ve ardindan niceliksel farkli araglar, bu durusu bir nebze olsun snirlamay1
saglamaktadir. Bununla beraber bunlarin uygulama tarzi yine de se¢imlere bagh kalmistir. Bir
teshisin sonuclari, bir projenin hedefleriyle karsit oldugunda neler olur?

Teshisin 6tesinde yaptirim zordur:

Sermaye sahiplerinin isleyis tarzlarinin, eylemin iizerinde ciddi yankilar1 olabilir. Hedeflerin
sermaye sahibinin isteklerine uyarlanmasi, igbirliklerin niteligi, finanse eden iilkenin veya
uluslararas1 kurumun kdkeni, talepte bulunan tilkenin kékeni ve finansmanin miktar1 yalnizca
denendikten sonra degerlendirilmesi yapilabilen eylemin ciddiyetinden daha onemli karar
parametreleridir. 1ki 6rnek verelim:

e Degerlendirme tarzi islemcinin politikasmin bi¢imini degistirebilir. Boylece
sermaye sahibi kO0y degil de grup basina yardim etmeye karar verdigi i¢in -¢ilinkii bunun
denetlenmesinin daha kolay oldugunu diistinmekteydi- koylii gruplagsmalar1 ¢ogaltan bir kdylii
orgiitlenme gozlemleyebildik. Kuskusuz gruplasmalar daha 6nce de vardi ama “porzeyi ve
bunun olumlu etkilerini bekleyen bir koylii listesinden ibaretti.

e Biiylik sermaye sahiplerinden fon talepleri (BM, AB ve diger gelismis iilkeler)
cok agirdir. Hepsi de minimum bir miidahale miktar1 sart kosarlar: bu da su anlama gelir ki,
kiigiik olan eylemleri desteklememektedirler.’’ Sonug olarak ortaya gikan bu deformasyon,
daha ilerlemeci bir ¢aliymadan ziyade, projenin genisletilme ve onu daha goriiniir kilma
isteginden kaynaklanmaktadir(Jepson 2005).**

*% Elde edilen gelirin bucaklarmn biitgesi ile geleneksel otoritelere verilen fonlar arasmda dagitimi meselesi
glinimiizde hala glindemi teskil etmektedir.

*% “Porze” (Zarmaca, Fransiz kelimesi “projet”nin uyarlamasi) terimi, yerel olarak bir biitiin olarak goriilen bu
eylemlere isarete eder.

*1' S6z konusu olan smir prosediirlerin uygulanmasinda bu iilkelerin memurlarinin saat basi maliyetlerine
baglidir.

32 Bu sonuglardan en sasirtic1 olani, sonraki planlardan tekrar ayn1 miktarda finansman istediginde bulunabilmek
icin ¢ok yill1 baz1 planlarin sonu gelmeden paralarin harcanmasidir.



Ayni sekilde islemci tarafindan uzmanlik ve imtiyaz eksenlerine bagl birka¢ etken eylemi
asir1 derecede belirler: 6rnegin su idaresinde uzmanlar grubundan olusan bir STK bile su ve
ona bagh sorunlarim1 kendi meslekleriyle bagdastirirlar. Geri doniis etkisiyle projeler
konusunda biraz pratigi olan koyliiler baz1 ayirici gostergeyle islemcilerin hedeflerini kolayca
ayirt edebiliyorlar’® ve bdylece projenin kendilerine verilmesini garanti etmek i¢in cevaplarini
ona gore veriyorlar (Olivier de Sardan et al. 1995; Biershenk et al. 2000).

Bazi tarzlar, proje referanslar1 anlammda kendilerini dayatir. Bu tasityict temalarin
kendiliginden gegerliliklerinin 6tesinde (tiir, katilim, disiplin 6tesi, siirdiiriilebilir kalkinma,
vs.) bi¢cimin (sdzciik islemin sunumunda birka¢ kez geg¢melidir), derinligin Oniine gecip
geemedigini sorgulayabiliriz (Bonnal et al. 1997). Boylece ¢ogu zaman biiyiileyici bir sekilde
kullanilan “katilime1” sozciigii yalnizca biitiinclil anlamida bir giice sahiptir: katilim,
miizakere, aktorlerin ¢coklugu, memnuniyetsizliklerin, ¢catisma ve karsitliklarin géz Oniinde
bulundurulmasini sart kosar (Olivier de Sardan & Dagobi 2000).

Bu agidan Bonnal’m (1997) kullandig1 “metodolojik kotiimserlik” yaklagimina tamamen
katilmaktayiz: “gogu zaman belli belirsiz ve gizli kalan ancak katilimi 6ne ¢ikartmas1 gereken
ortamlarda baskin olan elestirileri agiga ¢ikarmak s6z konusudur. Bunlar ¢ikar
catigmalarindan, Ozel baglamlarla ilgili yetersiz bilgilerden, zamansizliktan ve idari
prosediirlerden kaynaklanan zorluklarla ilgilidir”. Bilgileri ortaya ¢ikarmak, politik kariyeri
iistlenmek ve hedeflenen bir eylemin katilimci bir uygulamasinda olusturulmus segimleri
sirtlamak:

o “Katilimecr  yaklagimin  uygulamasmin ilham verdigi elestirileri veya
memnuniyetsizlikleri agiklamak;
. Hepsi de “sosyolojik olarak normal” olan durumlara denk geldigini gostererek

ve yerel kosullar1 ve sosyo-ekonomik g¢evreyi goz Oniinde bulundurarak bunlari
dramatiklestirmemek;

. Katilim smirlarini ve zorluklarmi biitiinciil olarak {tistlenerek bunlari yapici
kilmak.”

Gizli kalmig karakterde ve bunu ele alig biciminde katilimciligim gergek eylemi yer almaktadir
(Turner 1999). Bir ¢atismanin sorumlulugu her zaman kuruma diismez ve bazi durumlar
Oylesine gergin (Laurent 2000) veya dolambaclidir (Laurent 1994) ki pek bir seye girisilemez:
Bazi1 sorunlar1 ortaya atarak islemci, gizli olan bazi catigmalarin su yiiziine ¢ikmasina neden
olmus olabilir. Ama ayni1 zamanda miizakerelerle sonuca baglanmis ve kosullandirilmis
coziimleri de ortaya c¢ikarabilir. Ama biitiin siyasi siireclerde oldugu gibi zaman ve giiven
gerektiren bir siiregtir bu, bunlar da 6l¢iilmesi zor ama toplumsal girisimler i¢cin temel beseri
kriterlerdir.

3.3. Kuthk ve insani Cevap

Ekim 2004- Ekim 2005 tarim kampanyasi doneminde Nijer’i sarsan kitlik, Nijerlilerin
bir¢cogunun i¢inde yasadiklar1 bu smirli yapisal kosullara karsi bu baglamda bir besin krizinin
ne oldugunu tanimlamanin aslinda ne kadar zor oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Temmuz
2000°den itibaren uygulanmaya konmus olan erken uyari sistemleri’* ekinlerin azligini haber
vererek (AGRHYMET Publication Group 2004) ve Ekim 2004 te ¢ekirge baskinini kalkinma
ajanslarina haber vererek (Samson 2005) rollerini tamamiyla yerine getirmistir. Bununla

3 Aracin iizerine logo, kiyafet ve materyal, dil ve konusma tarzi, vs.
** Gida yeniden dagitimmin hiikiimetsel idare mercii, “Karma Miizakere Komisyonu”nun (Comission Mixte de
Concertation, CMC) temel aldig1 Famine Early Warning Systems Network (FEWS).



beraber alarm, yalnizca Subat 2005°ten itibaren verilmis ve yardim da ayni yilin yalnizca
Nisan ayinda ulasabilmistir. Harragin’e (2006) gore bu karigiklik {i¢ etkene dayanmaktadir:

o Yapisal kriz, baglamsal felaketi icinde bogmustu: Nijer’in kirsal kesimlerinde
egemen olan kotii kronik beslenme durumu, her zamankinden daha ciddi bir krizin fiili
olusunun fark edilmesini zorlastirmaktaydi: Harragin, kalkinma aktorlerinin yerel olarak ne
kadar etkinlerse bir o kadar da krizi gézleyemediklerini belirtmistir.

o Az veya cok veri, bilgi eksikligi: Beslenme krizinin varligmi yalanlamak veya
dogrulamak amaciyla bazi aktorler (6zellikle BM) genis capta aragtirma baglatmislardir.
Bunlar1 gerceklestirmek i¢in gereken zaman ve elde edilen bilgilerin islenmesi, yiginla
celiskili rakamsal bilginin gelisi, bir konsensiis olusturmay1 saglayamazdi (Boureima et al.
2003). Bunun disinda bilgi acisindan diisiik elverislilik, verilerin niteligini degistirmekteydi;
bdylece Siir Tanimayan Hekimler, STK’nin Maradi bolgesinde art arda beslenme merkezleri
acmasi, beslenme bozuklugu c¢eken cocuklarin sayisinin olaganiistii bir ylikselmesini
beraberinde getirmisti, bunun da ya STK’nin cografik uygulama alanmin biiylimesi ya da
krizin genisliginin bir gostergesi olarak goriilebilirdi (Smnir Tanimayan Hekimler 2005). Bu
durumda merkezlerin agilmasina diisen payi, ciddi beslenme bozukluguna, bilgi yaratmaya ve
bilginin kendisine diisen paydan nasil ayirt edebiliriz?

o Aktorlerin kurumsal duruslar1 cevaplarda sapmalar meydana getirmekteydi:
Hiikiimet, BM kurumlar1 ve yardim amaclh STK’lar krizle ilgili sayisiz etken iizerinde
caligmuglardir. 1lk iki aktdr ticari aglar1 ve varolan diizenleme uygulamalarini yok etmek
istemezken (Nijer Hiikiimeti 2002), yardim amaclh STK’lar gida acisindan acil ihtiyaglara
cevap vermek istemekteydiler. Asagidaki tabloda kabaca duruslarin gelisimini sunduk:

Tablo 4. Durus ve krizin ve sunulacak cevaplarin karakteristiklerine gore duruslarin gelisimi (Harragin’e gore,
2006)

Hiikiimet BM Kurumlari Yardim amacghi STK lar
Krizin kokeni Az yagmur & gekirgeler Az yagmur ve gekirgeler, | Az yagmur ve diger
dogal kaynaklarm asir1 | islemcilerin piyasa
kullanimi mantigi

Cografik genislik Maradi ardindan biitiin yagis | Biitiin yagis bdlgesinde | Birkag nokta disinda

bolgesi birkag nokta biitlin yagis bolgesi
Siddet Kitlik ve ardindan aglik Aglik Aclik
Eylem tarzi Ortalama bir fiyata tahil satis1 | Ortalama bir fiyata tahil | Bedava gida dagitimi

satig1 ve dagitimi

Son olarak iglemciler ile halk arasinda ve islemcilerin kendi aralarmda bilgi paylagiminin
onemini ve ayni zamanda ihtiyaglar temelinde tanimlanan cevaplarin gerekliligini burada
vurgulamak istiyoruz: Yogun bir sekilde gida dagitimlari, temel gida tirlinlerinin fiyatlarinda
bir degismez degisken haline gelmistir’> ve tiiccarlarin da erken davranmalari, biiyiik fiyatlar
noktasinda dengesizlikler meydana getirebilmektedir (Tahirou & Sanders 2006). Ozellikle
bilgi, vaktinde herkese ulastirilmadiginda ve paylasiimadiginda veya dagitim dig etkenlere
bagli oldugunda (haber verme etkisi, gida stoklarini eritme kaygisi, Watkins & Von Braun
2004) dagitimin yeri, vakti ve genisligiyle ilgili bilgi kisitli oldugu i¢in bu dolambagh ¢areler
bazi kisilerin spekiilasyon yapmasina imkan verir ve bu da 6zellikle belirsiz yillarda varolan
krizlerin biiylimesini beraberinde getirir (Marinho 2006).

** Buna iki etken eklemek gerekir: Her rasatta kurlarin diisiisii ve tiiketimin esnek olmayisindan fiyatlarm
degismesi.




Gida krizi donemlerinde acil durum politikalar1 aslinda kalkinma politikalarinin ug
yansimalaridir: bir eylemin gergeklesmesine yonelik eksiklikleri ve zorluklari ¢ogaltir.
Lojistik, anlayigsizlik ve ideoloji problemleriniz canlanmis olur ve bunlarmn etkileri daha
giicliidiir. 2005 tarihli kriz, kalkinma ve acil yardim islemcilerinin ne tiir bir glice sahip
olabileceklerini gostermistir. Bununla beraber bu islemcilerin ideolojik duruslarmin ve
postulatlarmin iilke capmda ne kadar biiyiik bir siyasi etkiye sahip oldugunu kabullenip
iistlenmeleri anlaminda bu rol biitiinciil olarak yerine getirilmelidir.

Sonuc¢

Bu iilkenin kalkinma ve arastirma islemcilerinin davranislarina yonelik belirleyici goriinen
bazi paradigmalar etrafindan mevcut gayeleri ele almaya ¢alistik: Tarimla ugrasanlar, devlet
temelinde yalnizca dogal kaynak iiretmezler, bunlar daha ¢ok kdylii kesimi olustururlar, yani
bunlar dis kaynaklar kullanirlar, kdylerinde ve koylerinin disinda bagka seylerle mesgul
olurlar. Bunu da her zaman giivenligin ve toplumsal iliskilerin énemli oldugu {iretici bir
mantik dahilinde yapmazlar. Her ne olursa olsun ailelerde herkesin 6zel hedefleri, diistinme
ve farkli uygulama tarzlar1 vardur.
Kalkmma islemcileri baz1 ideolojik ve politik kriterlere gore islerler:

e Toplumlar: etkileyen etkenlerin tanima,

o Ogzel sahalarinda bilgileri toplama ve inceleme tarzlari,

e Kalkinma eylemlerini siralama tarzi, 6ncelikleri ve sunuslari,

e Bunlarin uygulamasi.

Mademki kalkinma ve/veya insani yardimi amaci ilkesel olarak ideolojik ve politiktir bu
durumda bu segimleri listlenmek ve agiklamak gerektirmektedir. Etkiyi yerel politika olarak
gormemek Ozel hedefler temelinde eylemin belirlendigi ve bunlardan dogan catigmalarin
gbzard1 edildigi anlamina gelmektedir. Oysa bu c¢atigmalar, normalde ve dogal olarak idare
edilebilirler.

Bu alt iist olmalara taninan terim ne olursa olsun, kriz veya gecis halinde bulunan toplumlarin
biiyiik bir kismina karsilik islemciler, bilimsel, siyasi ve ideolojik duruslarla agiklanan
eylemler araciligiyla tepki verirler. Bolge Olgeginde tarim sistemini, aileleri ve bireyleri
inceleme ve anlama tarzi yerel olarak ¢ok ciddi bir etki olabilir. Bu andan itibaren bu
eylemlere iki mesruluk bigimi 6nermekteyiz:

o Aciklamayla mesruluk: hedefler ve metodolojiler, yerel siyasi se¢im olarak
acikca belirtilmelidir,
° Yerel mesruluk: bir eylemin agiklanmasi, diizenli olarak degerlendirilmesi

gerekir ve bu da yalnizca dis islemciler tarafindan yapilmamalidir. Kolektif programlar gercek
bir yerel talepten geldiginde mesrudur. Bu mesruluk, tedrici ve islemci, arac1 ve toplum
arasinda insa edilmis iligskiler oyunuyla olusurken, sec¢im, referandum ve sondaj gibi
gostergeler araciligiyla degerlendirilir.*®

Bu iki eylem mesruluguna iki etkeni eklemek bize gerekli goriilmiistiir:
o Bagimsizliktan dolayr arzin miidahalede bulunmamasi: Hizmetler roliiniin

sosyo-ekonomik degisimlere islemciler sunarak ya da destekleyerek giiclendirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ortaya ¢ikan eylemlere eslik etmek ya da bagka yerde bilinen eylemleri “menii

%% Gelismis birgok iilkenin merkeziyetci olmayan (décentralisé) politikalari partiler arasinda yerel segimleri sart
kosmaz m1?



seklinde” hizmetler portfoyli gibi sunmak s6z konusudur. Bunlar1 tetiklemek, toplumsal
blokajlara (“Neden inisyatif daha Onceden ortaya c¢ikmadi”) neden olup basarisizlik
durumunda yeni inisyatifleri de yavaslatabilir.

o Devamlilik: Kisa vadeli projeler (¢ogu zaman ii¢ yillik) biitiin diizeylerde
uygulanan araglarin haksiz kullanimini beraberinde getirir ve bunlarin topluluk 6l¢eginde
gecerli olan eylemleri yikilir. Siirekli olan projeler siirdiiriillemez olabilmektedir ve noktasal
taleplere cevap veren islemci olarak daimi destek hizmeti fikri bize ilgi ¢ekici gelmistir. Diga
bagli bigim degisken olabilir, ulusal kamu hizmetleri BM’nin veya baska sermaye
sahiplerinin kalic1 programlari veya siibvansiyon verilen 6zel hizmetler. Bununla beraber bir
kalkimma isleminin etkili olmasi i¢in belli bir siire beklemek gerekir.”’ “Acele etmek”
basarisizlik anlamma gelir.
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