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Giris
Genel Durum

Etiyopya 1,1 milyon km’ yiizol¢iimii ile Afrika Boynuzu olarak da bilinen cografyada
yer almakla birlikte' tahmini olarak sahip oldugu 70 milyonun iizerindeki niifusuyla
Nijerya’nin ardindan Sahra alt1 Afrika bdlgesinin en kalabalik ikinci iilkesi konumunda yer
almaktadir. Niifustaki kadin/erkek oranmi karsilastirildiginda bu alandaki gostergelerin
neredeyse ayni olduklar1 goriilmektedir. Erkeklerin toplam niifus i¢cindeki oran1 %50,1 iken,
kadmlarin oram  %49,9’dur. Ulkedeki ilkdgretime devam yast 7- 14 yas smirmi
kapsamaktadir. 2004-2005 Ogretim yilinda bu kategorideki 6grenci sayisi 14,3 milyon
olmustur. Aynt donemde resmi egitim kurumlarinda kayitli olan s6z konusu 14,3 milyon
6grencinin %55,9°u erkek, %44,1°i kiz 6grencilerden olusmustur.” Yapilan tahminlere gore
20092010 déneminde iilkenin toplam niifusunun 81,3 milyona ulagmas: beklenmektedir.’
Etiyopya kiiltliriyle, lehgeleriyle ve topografyasiyla ¢ok cesitli bir ulus niteligine sahiptir.
Niifusun %85°1 kirsal kesimlerde yasamakla birlikte, s6z konusu kesim, yagmura dayali
tarima bagimli durumdadir. Gayri Safi Milli Hasila’nin %42,1°1 tarim sektorii tarafindan
siibvanse edilirken, sehir merkezlerinde yasayan niifusun orani yalnizca %15°tir. Etiyopya
kisi basma diigen yillik 100 dolar ile gelir agisindan diinyanmn en yoksul iilkelerinin basinda
gelmektedir. Ulus-devlet olarak Etiyopya’nin uzun bir siyasi tarihi bulunmakla birlikte,
yonetim bi¢imi 1974 yilina kadar monarsi olmustur. S6z konusu tarihten giiniimiize dogru
gelindiginde, yaklasik yirmi yillik silirecte sosyalist bir programi benimsemis askeri bir
yonetimin 1991 yilina kadar iilkeyi idare ettigi, o tarihten giinlimiize kadar olan siiregte ise
federal bir yonetimin iktidarda bulundugu goriilmektedir. Ulkede halen dokuz eyalet yonetimi
ve iki meclis bulunmaktadir. Etiyopya’nin ulusal para birimi olan Birr’in cari degerine

bakildiginda 8,70 Birr’in 1 dolara karsilik geldigi goriilmektedir.

Egitim Sistemi

Egitim sisteminin baslangic asamasi olarak nitelendirilebilecek okul 6ncesi egitim,
kres ve ana okul dénemlerini icermektedir. On egitim olarak adlandirilan donem ii¢, ana okul
donemi ise bes yasinda baslamaktadir. [Ikogretim ise sekiz yillik bir siireci igermektedir. S6z

konusu siireci iki boliime ayirdigimizda ilk dort yili temel egitim olustururken, ikinci bolimde
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genel egitime agirlik verilmektedir. Temel egitimde ikinci donem olarak adlandirabilecegimiz
orta 6gretim (9. ve 10. siniflar) ise mezuniyet oncesi donemi ifade etmektedir. Daha sonraki
asamada {niversiteye yOnelik hazirlik okulu ise iki yil siirmektedir. Bu asamanin da
tamamlanmasinin ardindan ulusal kolejlere giris sinavi bulunmaktadir. iki yillik egitim
stirecine katilmayan o6grenciler, mesleki ve teknik egitimin verildigi ve li¢ yili igeren bir
programi tamamlamaktadirlar. Orta 6gretimdeki egitim programini basariyla tamamlayan
ogrenciler ise ii¢ ile alt1 yil arasinda degisen yiiksek Ogretime devam etme hakkini
kazanmaktadirlar. Bu siirecte olduk¢a yogun olan iiniversite egitim calismalarini basariyla

tamamlayan 6grenciler ise iiniversiteden mezun olmaya hak kazanmaktadirlar.’

Egitimin Rolii

Her ne kadar dini egitimin eski Etiyopya olarak bilinen Abyssinia’da uzun yillar var
oldugu bilinse de “modern” ya da diger bir ifadeyle “batili” tarzda egitime 1896 yilinda
yasanan Etiyopya-Italya savasinm ardindan gecilmistir. 1893 tarihli Etiyopya-italya Baris ve
Dostluk Antlagsmasi’nin yanlis yorumlandigi seklinde ortaya atilan bahane, savasi beraberinde
getiren neden olmustur. Etiyopya kralligi, Avrupa lehgelerinin gerekliligi konusunda ikna
olurken, bilgili vatandaslarin varlig1 ve bu alanlarda gerekli niteliklere sahip olmalari, iilkenin
egemenliginin korunmasi hususunda son derece hayati unsurlardan biri olarak goriilmiistiir.
Bundan &tiirii egitim konusu devlet politikalarinda yer almaya baslarken, iilkenin bagimsizligi

ve ulusun dis diinya ile iletisim kurma kapasitesinin arttirilmasi zorunlu hale gelmistir.

Modern egitimin geligmesi amaciyla ortaya atilan ulusun yeniden insasi konusundaki
hamle yillar boyunca bir diger siyasi neden olarak goriilmiistiir. Eski Abyssinia devletinin
tecriibesi 1872’den 1896’ya kadar gecen siirecte dikkate deger bir biiylimeyi beraberinde
getirmistir.® S6z konusu dénemde son zamanlara kadar isgal altinda bulunan bélgelerde
yasayanlara Hiristiyanlig1 benimsetme ve krala olan sadakati asilamanin gerekliligi lizerinde
durulurken, bunlar, Gistlenilmesi gereken misyonlar olarak belirlenmistir. Misyonerlik siirecini
yonlendiren c¢esitli misyonerler modern okullar da faaliyetlerine baglamiglardir. 1936-1941
yillar1 arasindaki kisa siireli Italyan isgali siirecinde ise okullarm tamamma yakmi yok

edilmistir. Isgalle birlikte monarsi yonetiminin Britanya’ya siginmasinm ardindan egitimde
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yeniden kalkinmaya yonelik bir reform siireci baslatilmistir. Bu reform siireci, rejimle ilgili
siyasal biirokrasinin modernize edilerek feodalist aydinlarla ve sadakatli seckinlerle

doldurulmasina yonelik olmustur.

1974 yilindaki modern devrimle birlikte monarsi yonetimi son bulmusg ve iktidar,
askeri yonetim tarafindan devralinmistir. Askeri idare, mevcut egitim sisteminin olumlu ve
olumsuz yonlerini belirledikten sonra konuyla ilgili gerekli sorumluluklar1 iistlendigini
aciklamigtir. Kabul edilen bir varsayima gore egitimin, iilkenin kalkinmasinda anahtar
konuma sahip bir ara¢ oldugu belirtilmistir.” Dénemin son derece popiiler sloganlarndan biri
de “iiretim, bilimsel arastirma ve siyasi biling igin egitim”® olmustur. Egitimin {iretimle olan
iliskisine bakildiginda egitim, ekonomik kalkinmada olduk¢a etkin bir rol oynamakta ve
hedefe ulagilmasini saglamaktadir. Bu alandaki bilimsel arastirmalar ile ilgili baglanti, yliksek
derecede nitelikli isglicli ihtiyacmin temin edilmesine yoneliktir. Askeri rejim de egitimin
siyasal fonksiyonunu g6z ardi etmezken, kendi ideolojisi dogrultusunda siyasal egitime

ifadelerde sikca yer vermistir.

Soguk Savas doneminde askeri rejim, iilkenin i¢ sorunlarmna ydnelik politikalar
uygularken, 1991°den itibaren iktidar1 ele alan sivil yOnetim ise federal politikalara
yonelmistir. Bu dogrultuda yeni politikalar ve s6z konusu politikalarin uygulanmasina yonelik
stratejiler benimsenirken, yoksullugun azaltilmasi amag¢lanmigtir. Kalkinma politikalarmin
odak noktasi da tarim sektoriiyle baglantili olarak kirsal kesimlerin yasam kalitesinin
iyilestirilmesine yoneliktir. Genellikle mevcut ulusal kalkinma stratejisinde dort alan tizerine
vurgu yapilmaktadir. Bunlari; tarimsal alanda kalkinmaya yonelik sanayilesme, adalet ve
miilki hizmetlere yOnelik reformlar, adem-i merkeziyet¢i bir yonetim ve yetkilendirme

vasitastyla kamu ve 6zel sektore yonelik kapasite gelistirme seklinde siralamak miimkiindiir.”

Belirlenen stratejilerin arasindan egitim alaninda kapasitenin arttirilmasina yonelik
programlar da gelistirilmeye baslanmistir. Bunun ardindan Etiyopya Federal Hiikiimeti 1994
yilinda “Etiyopya’nm Egitim ve Ogretim Politikas1” baslikl1 yeni bir politika benimsemistir.
Bu politika dogrultusunda belirlenen hususlarin vurgulamak istedigi, Etiyopya’daki egitimin

kapasitesinin artmakta ve dolayisiyla basarili vatandaslarin yetismekte oldugu, s6z konusu
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vatandaslarin ulusal kalkinmaya verimli bir bigimde katkida bulunacaklari, mevcut
kaynaklardan ve cevreden daha deneyimli olarak yararlanacaklari, bunun da iyi bir
vatandasligin en temel gostergelerinden biri oldugudur.'® Bu genel amaglara ulasabilmek i¢in
tizerinde odaklanilmasi gereken stratejiler ise katilimm ve esitligin arttirilmasi, nitelikli
sartlarin ve uygun egitimin saglanmasidir. Bunun yani sira diger hususlar1 da su sekilde

siralamak mimkiindiir;

— Temel egitimin gergeklestirilmesinin nihai bir amac1 olarak yirmi yillik bir periyotta
nitelikli bir ilkdgretimin temin edilmesi,

— Sorunlarm en uygun bigimde ¢oziimiine yonelik olarak gerekli egitimin saglanmasi ve
egitimin her agamasinda bireysel ve toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi,

— Ekonomideki nitelikli isgiiciine olan ihtiyaca iliskin farkli diizeylerde mesleki egitim
ve dgretimin saglanmasi,

— Vatandaglara uygun kalitede ve esit sartlarda bir orta 6gretimin ulagtirilmas,

— Arastirma ve kalkinmaya yonelik nitelikli bir yiiksek 6gretimin tegvik edilmesi,

— Ulkenin ihtiyaclarina ve olanaklarma paralel olarak 6zel ve gayri resmi egitim
baglantilarinin saglanmasi,

— Egitim-6gretim kalitesinin yani sira egitimcilerle birlikte diger uzmanlarin da mesleki

yeterliliklerinin ve kariyer yapilarinin gelistirilmesi.

Etiyopya’daki askeri yonetimin konuyla ilgili baslica faaliyetlerini ve reformlarmi su
sekilde siralamak miimkiindiir: Egitim-6gretim programi (miifredat), dgretmenlerin egitimi,

finans, sevk ve idare, uygun bir yap, lisans egitimi ve ulusal smavlar.

Egitim Sektoriine Yonelik Kalkinma Programi

Etiyopya Federal Devleti, egitim sektoriiniin gelecek yirmi yilina yonelik hedeflerin
masaya yatirilacagi bir toplant1 tertiplemistir. Ongériilen bu siire¢ “Egitim Sektoriine Y&nelik
Kalkmma Programlari”nin planlamasi ve her biri beser yillik donemleri kapsayacak bigimde
farkli bolimlere ayrilmasmi icermektedir. “Egitim Sektoriine Yonelik Kalkimma
Programy/Birinci Plan1 (ESDP I) 1997-2002 dénemini kapsamustir. ikinci plan (ESDP II)

siire¢ acgisindan digerlerinden farkli olarak 2003-2005 dénemini igermistir. Giiniimiizde
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2005/2006-2010/2011 donemini kapsayan tiglincii plan (ESDP III) halen yiiriirliikte
bulunmaktadir. 2015 yilina kadar evrensel standartlarda temel egitimin gerceklestirilmesini,
egitimin tiim safhalarinda cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini dngéren Milenyum Kalkinma

Plan1 (MDGs), Etiyopya tarafindan da onaylanmistur.

Gegmis donemlerde egitim diizeyinin istenen standartlara ulagamamasma ve diisiik
diizeyde kalkinmasma yonelik olarak verilen bilgiler de géz Oniinde bulunduruldugunda
“Yeni Egitim ve Ogretim Politikasr’nin uygulanmasma yonelik kalkmma plam ve
programmin tesvik edilmesi hususundaki atilimlar acik¢a goriilmektedir. Ilkdgretime erisim
konusunda bir 6rnek vermek gerekirse, Etiyopya’nin 1991 yilindaki toplu kayit orant %20
artis ile 2 milyon 871 bin olmustur.'' Séz konusu rakamin 2015 yilinda niifus artisi
konusundaki tahminler de goz oOnilinde bulundurulmak suretiyle 19 milyona yiikseltilmesi
amaglanmaktadir.'> Ayn1 donemde ortadgretimdeki toplam say1 %12 artis orani ile 712.489
olmustur. Yiiksek ogretimdeki kayitli sayisina bakildiginda burada da yalnizca on kolej ve iki
tiniversite de egitim alan 17.930 6grencinin bulundugu goriilmektedir. Benzer durumlar
egitimde firsat esitligi, toplumlar aras1 farkliklar, kentsel ve kirsal kesimlere ilaveten cinsiyet
esitligi konularmda da mevcut olmustur. Ornegin 1994 yilinda yayimlanan egitim ve dgretime
iliskin sorunlarla ilgili bir raporda, kirsal kesimdeki 26.000 yerlesim bolgesinden 18.000’inin
okuldan yoksun oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde gostergeler, hemen tiim ¢ocuklarin ve
yetiskinlerin orta Ogretim icin daha kalabalik kasaba ve sehirlere yerlesmek zorunda
kaldiklarm1 ortaya koymustur. Kizlarin orta Ogretime devam orani ise %46 ile smirl
kalmigstir. Nitelik ve verim agisindan bakildiginda da egitimlerin yarida birakilmasi, sinif
tekrarlari, tecriibeli ve nitelikli egitmenlerin eksikligi, yetersiz siniflar ve ders kitaplarinin

bulunmamas1 bu vahim boyutun diger nedenleri olarak siralanmaktadir.

Hikiimet bu alandaki eksiklikleri gidermek ve yoneltilen elestirilere yanit vermek
amaciyla kendi programinda farkli istikametlere yonelmistir. Bunun i¢in dogal olarak ne tiir
cabalar gosterilmesi gerektiginin masaya yatirilmasi ilk adim olmustur. Egitim alaninda iyi bir
altyapinin olusturulmasi ve buna iliskin materyallerin tedarik edilmesi dogrultusunda biitce
ddeneginin arttirilmasi sozii verilmistir. ikinci olarak dzel sektériin de egitime destek vermesi
gerektigi belirtilmis ve bu konudaki talep agik¢a dile getirilmistir. Toplumsal seferberlik ve

katilim ise iiglincli mekanizma olarak belirlenmistir. Bu konularda maliyet paylasimi da
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oldukga biiylik 6nem tasimaktadir. Bunlarin da 6tesinde hiikiimetin egitim sisteminde gerekli
reformlar1 yapabilmesi i¢in dig kalkinma desteklerine, finansal yardimlara, materyallere ve

teknik kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadur.

Etiyopya Egitim Sisteminde Kalkinma Yardimlarinin Rolii

“Egitim Sektoriine Yonelik Kalkinma Plan1” elbette kalkinma yardimlari hususunda
uygun bir yap1 dngdérmelidir. Her ne kadar bir kalkinma planinin 6zii digerlerinden biraz farkli
olsa da genel amaclar arasinda tutarlilik olmasi ve tiim sektdrlerde verimligin saglanmasi
onemlidir. Programin ana unsurlar1 kapsamli ve genel egitimi (ana okul, ilk ve orta dgretim),
mesleki egitimi, yliksek 0gretimi, gayr1 resmi ve yetiskin egitimini i¢germektedir. Bunlara
ilaveten Ozel ihtiyaglara yonelik egitim programlari, yurttaghk ve ahlaki egitim, medya
egitimi, saglik alanina yonelik olarak HIV/AIDS konularinda egitim, toplumsal katilim,
adem-1 merkeziyetci yonetime ve kapasite gelistirmeye yonelik egitimler programin dnemli
diger faaliyet alanlarmi olusturmaktadir.”> Etiyopya Milli Egitim Bakanligi, genel kalkinma
kredilerini, blitce yardimlarmi, ilgili materyalleri ve teknik yardimlar1 gerektigi sekilde

paylastirmaya caligmaktadir.

Destek Biitcesi

1997-2002 yillar1 arasinda uygulanan “Egitim Sektoriine Yonelik Birinci Kalkinma
Programi”nin tahmini maliyeti 12,2 Etiyopya birr’i olmustur ki; bu rakam 1,799 milyon ABD
dolarina karsilik gelmektedir. Bunun disinda hiikiimet s6z konusu rakamin %73’line karsilik
gelen 1.315 milyon ABD dolar1 kadar ek bir biitce de bulundurmustur. Dig krediler ve
hibelerden olusan giderlerin miktar1 ise 484,1 milyon ABD dolar1 olmustur ve bu miktar da
%27 artis orani ile 4.206,8 milyon birr’e karsilik gelmektedir. Bu donemde kullanilabilir dis
hibeler, varilan anlagsma geregince %11°den %16’ya ylikseltilmistir. Programimn toplam
maliyetini olusturan kalemlere bakildiginda, biitceden %60 pay ile temel egitim ilk sirada yer
almistir. Yiiksekokul egitimine %11, ortadgretime %11, diger egitim alanlarma %8, yonetim
giderlerine %6 ve kapasite gelistirmeye de %3’liik paylar ayrilmigtir. Planlanan toplam

program maliyeti, gider cinsinden hesaplandiginda %48 ile personel maaslarina tahsis
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edilmis, sivil ¢aligmalar %22, gerekli techizat %11, egitime yonelik materyaller %7, diger
giderler de %13 olarak gergeklesmistir.'*

“Egitim Sektoriine Yonelik Ikinci Kalkinma Programi” ise 2002/03-2004/05
donemlerini kapsamis olup, ihtiya¢ duyulan toplam rakam 15 milyon 121 bin Birr olarak
hesaplanmistir. Bu toplam giderin 9,668 milyon birr’i ya da bir baska ifadeyle %63,9’u
hiikiimet tarafindan karsilanmistir. Beklenen dis krediler ve kullanilabilir kredilerle birlikte
yardim tutar1 4,667,500 birr’e yani %30,8’e ulasmistir. Ortaya c¢ikan gostergeler
dogrultusunda program maliyetinin 0zetine bakilacak olursa, tahsis edilen paylar agisindan
temel egitime (resmi, yetigkin, gayr1 resmi, 0gretmen egitimi, 6zel ve uzaktan egitim),
yiiksekokul egitimine, mesleki ve teknik egitime ayrilan paylar sirastyla %46,4, %22,9 ve
%15,9 olmustur. Bu planli doénem boyunca uygulanan kapasite gelistirmeye yonelik
programlarin toplam maliyeti biitcenin yalnizca %1’1 iken, yOnetimle ilgili faaliyetlerin

toplam maliyet igindeki pay1 %6,8 olarak gergeklesmistir. "

Halen yiiriirlikte bulunan “Egitim Sektdriine Yonelik Ugiincii  Kalkinma
Programi”nda toplam maliyet 53,7 milyar birr olarak hesaplanmakla birlikte, bunun 39,9
milyar birr’lik kismi (%74,4) hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir. Kalan %15°1lik boliimiin
yani 7,9 milyar birr’lik tutarm ise ikili ve c¢ok tarafli kalkinma yardimlarindan finanse
edilmesi planlanmaktadir. Toplam maliyetin O6zetini igeren kalemlere bakildiginda temel
egitim (resmi segenekler, 6gretmen egitimi, yetiskin ve resmi olmayan) Etiyopya’da halen
oncelikli konumda bulunmakta olup, planlanan donemdeki yatirimlarin toplam biitcede
%54,76’lik (28,027 milyon birr) bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ortadgretimin pay1
%9,36 (4,788,4 milyon birr), mesleki ve teknik egitimin pay1 ise %5,86 (2,999,5 milyon birr)
olarak hesaplanmistir. Yiiksekokul egitimi ise en yiiksek ikinci paya sahip olurken, orani
%25,28 (12,937,6 milyon birr) olarak gerceklesmistir. Ozel ihtiya¢ egitiminin pay1 %0,01 (5
milyon birr) olmustur ki, bu orani oldukca diisiik bir oran olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Kapasite gelistirmeye yonelik programin biit¢cedeki payr bu déonemde %0,31 (160 milyon
birr), yonetim pay1 ise %4,43 (2 milyon 265 bin birr) olmustur. Gider tiirii bakimmdan bu
donemin 6zet maliyetine bakildiginda sermaye giderlerinin pay1 %40,6 (21 milyon 839 bin

birr) iken, tekrarlanan giderlerin (maas, ders kitaplari, egitime ait diger materyaller, hizmet
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giderleri ve 6gretmenlerin staj donemlerindeki giderleri) pay1 ise %59,4 (31 milyon 903 birr)

olmustur.

“Egitim Sektodriine Yonelik Ugiincii Kalkinma Programi™na tahsis edilen genel biitce
miktar1 takriben 81 milyar birr civarindadir ki, bu rakam on {i¢ yili askin (1997-2010) bir
stireyi kapsamaktadir. Toplam dis kalkinma yardimlar1 kapsaminda verilen krediler ve
destekler ise 15,9 milyar birr ile s6z konusu biit¢enin yaklasik %20’sine karsilik gelmektedir.
“Egitim Sektoriine Yonelik Birinci ve Ikinci Kalkinma Programlar1” i¢in tahsis edilen toplam
biitce miktar1 yaklagik 27,3 milyar birr olmustur. Bunun %32,1°lik pay ile 8,8 milyar birr’i dig
yardimlar sayesinde finanse edilmistir. Kurumsal olarak biitcedeki artis; egitim sistemindeki
esitlik, maliyet, vasif ve diger unsurlarin verimliligi ile iyilesmektedir. Pratikte bagis
yapanlarin, bagislarin hangi fonlara ne oranda tahsis edilecegini se¢me imkanlar
bulunmaktadir. Tablo 1°de “Birinci ve Ikinci Kalkinma Programlar1” dogrultusunda yapilan

yardimlar1 gérmek miimkiindiir.

Tablo—1 “Egitim Sektdriine Yonelik Birinci ve Ikinci Kalkinma Programlar” Dogrultusunda

Yapilan Kalkinma Yardimlar1 ve Tutarlar1 (1996/97-2004/05)

Yapilan Yardim Tiirleri Yardim Tutari (Birr)

ESYKP-I ESYKP-II
Iki Tarafli 983,748,642.70 1,684,122,806
Cok Tarafh 481,815,220 663,640,609.84
Toplam 1,465,563,862.70 2,347,763,415.84

Kaynak: MOE, 2006:A.A.
ESYKP: Egitim Sektoriine Yonelik Kalkinma Plan:

Yukaridaki tabloda belirtilen, gerek kredi gerekse hibe bi¢imindeki kalkinma
yardimlarinin tutar1 3,8 milyar birr olmakla birlikte, s6z konusu rakam Etiyopya hiikiimeti

tarafindan hedeflenen miktarm yarisindan daha azdur.

Maddi ve Teknik Yardimlar

Etiyopya Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2006 yili i¢inde hazirlanan bir raporda
alinan yardimlar, maddi ve teknik yardimlar ile personel ve kitaplar seklinde siralanmaktadir.
Bu dogrultuda 693,404 adet kitap ve hiikiimet dis1 li¢ kurulus tarafindan bagislanan on yedi

konteynirlik egitim malzemesi teslim alinmigtir. Ayrica iki hiikiimet dis1 kurulus ile dort tane



karsilikli yardim kurulusu tarafindan teknik destek dogrultusunda yiiz altmis dort personel

gonderilmistir.

Ortaklarin Kalkinma Yardimlarindaki Cesitlilikleri ve Esgiidiimleri

Etiyopya’nin sekiz c¢ok tarafli kurulus ile on iki adet destek ve isbirligine yonelik
anlagmasi bulunmaktadir. Bu anlasmalardan dordii de Avrupa Birligi (AB) ile yapilmistir.
Milli Egitim Bakanlig1 ayrica on ii¢ ikili igbirligi anlagmasi imzalamistir ki, bunlari birgogu
Italyan kokenli kuruluslarla yapilmustir. Son iki kalkinma programinm yiiriitiildiigii donemde
ise yirmi bir destek ve isbirligi alan1 olusturulmustur. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarla da teknik ve

maddi destek saglanmasina iligkin alt1 tane anlagsma bulunmaktadir.

Teknik yardim ve diger materyaller arasinda biitce igerisinde en biiyiik destegi temel
egitim sektorii almaktadir. Nitekim hiikiimet de bu dogrultuda temel egitime oncelik
vermektedir. EZitim Bakanlig1 tarafindan aciklanan rapora gore toplam kirk bir igbirligi
alaninin yirmi altis1 ya da yiizdesel olarak ifade edilecek olursa %63’ temel egitime
yoneliktir. Bu alandaki sorunlar1 genel olarak miifredatin igerigine, Ogretmenlerin egitim
hizmetlerine, 6n hizmetlere, okul yonetim konusunda denetleme ve degerlendirmelere,
miifredat kitaplarmin gelistirilmesine ve kiz ¢ocuklarinin egitimine ydnelik sorunlar seklinde

siralamak mimkiindiir.

Ikinci konu ise yiiksek o&gretime yonelik dis yardimlardir. Bu alandaki temel
faaliyetleri; yapisal caligmalar, personel kapasitesinin arttirilmasi ve kurumsal igbirligi
seklinde Ozetlemek miimkiindiir. Yukarida bahsedilen toplam 41 isbirligi-destek
programlarini %22’si, bir bagka ifadeyle dokuzu da yiiksek 6gretime yoneliktir. Her ne kadar
teknik ve mesleki egitime yonelik faaliyetler, Etiyopya egitim sisteminde digerlerine nazaran
daha az olsa da bu alan, egitime yonelik kalkinma yardimlarindan en yiiksek iiciincii pay1
almaktadir. Resmi olmayan egitimle birlikte ve yetiskinlerin temel egitimi ise dis yardimlar
dogrultusunda gelen girdilerden karsilanmaktadir. Alman Teknik Isbirligi (GTZ), Fin
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (FINIDA), UNESCO ve benzeri kuruluglar bu sektére dnemli

katkilarda bulunmaktadirlar.

Destekleyen kuruluglarin bu tiir aktivitelerinin, hiikiimetin aktiviteleriyle “Cok

Diizeyli Icra Komiteleri” vasitasiyla uyumlastirilmas1 ve koordine edilmesi gerekmektedir.



“Ortak Icra Komitesi” (JSC) tarafindan tamamlanan ve Etiyopya hiikiimetinin 1998 yilinda
yaymlamis oldugu “Egitim Sektdriine Yonelik Kalkinma Programi’nin Uygulanmasina Iliskin
Kilavuz” bu sektdr agisindan son derece dnemlidir. Merkezi Icra Komitesi (CJSC) ve diger

kuruluglar ise su konularda misyonlar benimseyerek sorumluluk almaktadirlar:

— Gergeklestirilmesi diisiiniilen aktivitelerin koordine edilerek uyumlastirilmasi, finansal
yonetimin saglanmasi, iiriin ve hizmetlerin tedarik edilmesi, uygulanan programlarin

degerlendirilmesi ve bunlara yonelik raporlarin hazirlanmasi,

— Uygun bulunan kapsamli planlarm, uygulamaya yonelik faaliyetlerin ve ilerleme

raporlarinin diizenli olarak kontrol edilmesi,
— Uygulamaya iliskin konularda hiikiimete bir takim tavsiyelerde bulunulmasi.

Diizenlemeye yonelik prosediirler yardimiyla bagis yapanlar i¢in bir forum
olusturulmasi, bu alana olan ilginin daha da artmasimni ve bagislarin nispeten daha iyi kontrol
edilmesini saglayabilir. Arastrmalar, bagis yapanlarin genellikle kendi glindemlerini
belirlediklerine isaret etmektedir. Ancak CJSC, uzlagsmanin saglanmasi i¢in aracilik
yapilmasna iliskin uygun bir yapmn olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.'® CJISC, “Ortak
Teftis Heyeti” olarak da bilinen uygulama siirecini degerlendirmektedir. Heyetin ¢aligma alani
agirlikli olarak “yabanci uzmanlara” yoneliktir. Tecriibelerden de goriilecegi iizere bu ¢aligma
kolu genellikle ihtiya¢ duyulan danigman eksikliginin giderilmesi ve bu konuda uygun
degerlendirmelerin yapilarak egitim sistemine katkida bulunulmasini amaglamaktadir.
CJSC’nin forumlarinda bagis yapanlar, Etiyopya egitim sistemi i¢in gerekli oncelikler
konusundaki diisiincelerini 6ne slirmektedirler. Daha sik gerceklestirilen gdzden gecirmeye
yonelik toplantilarda hiikiimet tarafindan farkli politika secenekleri belirlenmekte olup,

gerektigi takdirde yardim talep edilmektedir.
Etiyopya Egitim Sisteminde Kalkinma Yardimlarinin Etkinligi

Etiyopya’daki egitim sisteminde kalkinma yardimlarinin etkinligi, sistemin genel

etkinliginin gelismesi i¢inde agikga goriilebilmektedir. Etiyopya’nin “Egitime Yonelik Tim

'® King, 1990



Kalkmma Programlari”ndaki performans gostergeleri, etkinligin kontrol edilmesi agisindan
son derece dnemlidir. Bu performanslarin sonuglari, kalkinma programlarinin temel hedefleri
icerisinde de yer almaktadwr. S6z konusu gostergeler, sistemin her unsurunu iginde
barmdirmaktadir. Bu makalede konuyla ilgili tiim gostergeler yer almamakta ancak belirli

gostergelere dikkat ¢ekilmektedir.

Erisimin Artis1 ve Gostergelerin Gelisimi

“Egitim Sektoriiniin Kalkinma Programi”nda ifade edildigi iizere Etiyopya’nin temel
egitiminin  gelisimine  yOnelik gostergelerde ¢ok gilighi bir performans artisi
gozlemlenmektedir. 1995/96 yillarinda egitim alaninda 3,7 milyon olan toplam kayith sayisi,
2004/05 yillarinda 11,4 milyona yiikselmistir. Ilkdgretim okullarinm sayisi 1996/97
doneminde 10,394 iken, s6z konusu rakam 2004/05 doneminde 16,078 olmus ve %54’liik bir
artis gerceklesmistir. Yeni insa edilen okullarin %85’inden fazlasi da kirsal kesimlerde inga
edilmistir. 1996/97 yillarinda %24,9 olan net kayit orani ise 2004/05 doneminde %67,8’e
yiikselmistir. Briit kayit orani da s6z konusu donemde %79,2’ye ulasmistir. Briit kayit
oranindaki (GER) aralik, bolgesel diizeyde farkli gostergelere rastlanmasina neden
olabilmektedir. Ornegin baz1 bdlgelerde %17 olan oran, bir baska bdlgede %125°e kadar
cikabilmektedir. Cinsiyetteki araligin da halen yiiksek bir oranda oldugu, bununla birlikte
1996/97 doneminde %20 olan s6z konusu oranin 2004 yilinda %16’ya indigi goriilmektedir.
Bununla birlikte yine briit kayit oran1 dogrultusunda kentsel ve kirsal kesimler arasindaki
farkliliga bakildiginda, her ne kadar kirsal kesimde %50’lik bir artig goriilse de kentsel
kesimin lehine bir durum s6z konusu olmaktadir. Yetiskinler agisindan okuma-yazma
bilmeyenlerin oranlarma bakildiginda, yakin doneme kadar gdstergelerin oldukca yiliksek
degerlerde seyrettigi goriilirken, son donemde bu oranda da olumlu yonde bir gelisme

yasanmakta ve erkeklerde %33, bayanlarda ise %11 gibi 6nemli artislar kaydedilmektedir.'’

Orta 6gretimdeki toplam kayitli oranlarmma goz atacak olursaniz, 1996/97 yillarinda
426,465 olan saymin, 2004/05 doneminde 942,578’ yiikseldigi goriilmektedir ki; bu artis
yiizdesel olarak %121°lik bir artisa tekabiil etmektedir. S6z konusu rakamlar dogrultusunda
briit kayit oran1 9. ve 10. smiflarda %27 olmustur. Cinsiyet aralig1 ise 1999/00 déneminde
%2,2’den 2004/05 doneminde %14,6’ya yiikselmistir. Benzer bicimde teknik ve mesleki

7 UNDP, 2002



egitime yonelik olarak 1996/97 egitim-6gretim yilinda on yedi enstitii bulunurken, 2003/04
doneminde bu sayr yiliz elli sekiz olarak kayitlara ge¢mistir. Yiiksekokul egitimi bu
gostergelerden de anlasilacagi lizere s6z konusu kategoriler igerisinde en hizli biiyiime
kaydeden alan olarak kayitlarda yer almaktadir. Oyle ki, 1996/97 dénemindeki kayith 6grenci
sayist 42,312’den, 2004/05 doneminde 172,111°e ylikselmistir. Buradaki artig orant %309
olmustur. Buna karsin Etiyopya’nin yliksekokul diizeyinin briit kayit orani igerisindeki pay1
%1,5 olurken, s6z konusu oranin Sahra alt1 bolgesinin standartlar1 ve ortalamasi gz oniinde

bulunduruldugunda oldukga diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.

Niteliksel Gelisim

1996/97 donemiyle 2004/05 donemi kiyaslandiginda nitelikli 6gretmenlerin oraninda
%61,4’lik bir artig goriilmektedir. Yine ayn1 donemler temel alindiginda ilkokullarda gorev
alan 6gretmenlerin sayisi 170°den 716’ya yiikselmistir. Etiyopya Milli Egitim Bakanligi
tarafindan onayli, 1. ve 4. smiflarda ders veren kadrolu Ogretmenlerin toplamdaki pay1
%97’ye ulasmis ve bu alanda da ciddi bir artis kaydedilmistir. 1. ve 8. siniflarda gorev alan
kadrolu 6gretmenlerin toplamdaki pay1 ise %54,6 ile diisik bir diizeyde kalmistir. Diger
taraftan Ogrenci/6gretmen oraninda da beklentilerin aksine artis gozlenmektedir. 1996/97
yillarinda bahsi gecen oran 1/42 olurken, 2004/05 yillarinda ise 1/65 olarak gerceklesmistir.
Ogrencilerin genel basar1 oranlarina bakildiginda sz konusu oranmn oldukga diisiik oldugu
goriilmektedir. “Etiyopya Ikinci Ulusal Ogrenim” gostergelerine bakildiginda 4. ve 8. smif
Ogrencilerinin tiim konularda ulusal asgari 6grenim standardinin %50’sinden daha az bir

basar1 oranina sahip olduklar1 bilinmektedir.

Ortadgretimde ise 1996/97 egitim-6gretim donemindeki 6gretmen sayis1 12,106 iken,
2004/05 doneminde %45°lik bir artig oraniyla bu say1 17,549’a yiikselmistir. Buna karsin
2004/05 doneminde %73,25 olarak hedeflenen nitelikli 6gretmen orani %41 diizeyinde
kalmistir. Etiyopya Milli Egitim Bakanligmin 2005 yilinda yaymlamis oldugu bir raporda
teknik ve mesleki egitimin nitelik bakimmdan oldukca geri planda kaldig1 goriiliirken, bu

durum tiiretim ve hizmet sektorlerinin beklentilerinin de karsilanmasini olumsuz etkilemistir.

Yiiksek ogretimde dikkate deger bir diger gelisme de akademik personelin sayisinda

goriilmiistiir. 1996/97 doneminde 1,815 olan akademik personel sayisi, 2004/05 doneminde



4,803 olarak kayitlara gegmistir. Ancak her seye ragmen egitim sisteminin Oniinde kat etmesi

gereken uzun bir mesafe bulunmaktadir.

Etkinligin Arttirilmasi

Temel egitimde yani 1. ve 8. siniflar1 kapsayan donemde sinif tekrar oran1 1996/97
egitim-6gretim doneminde %11,9 iken, 2004/05 doneminde %4’e ulasmis ve bu konuda
onemli bir gelisme kaydedilmistir. Ote yandan {imit verici bir baska gelisme ise okulu
birakma ile ilgili gostergelerde olmustur. Her ne kadar 1. smifta okulu birakma orani halen
yiiksek olsa da son donemde Onemli oranda bir azalma s6z konusu olmustur. 1996/97
doneminde %29 olan oran, 2003/04 doneminde %?22,8 olarak kayitlara ge¢cmistir. Benzer
bicimde Ogrenci/6gretmen orant 1996/97°de 1/57°den, 2004/05 doneminde 1/69’a kadar
yiikselmistir. Ortadgretimde de verimlilik konusunda halen bir takim sorunlarin bulundugu
goriilmektedir. Ogrenci/bdlge oram yine iki dénem kiyaslandiginda %65°den %78’e
yiikselmistir. 9. smifta ise okulu birakma orant %19,3’den %9,2’ye kadar gerilemistir. Yiiksek
ogretime iliskin gostergelere bakildiginda ise 1996/97 donemi ile 2004/05 donemi arasinda

akademik personel oraninda 1/8’den 1/12’ye yiikselen bir artis s6z konusu olmustur.

Egitim Sistemine Yonelik Kalkinma Yardimlar1 Konusunda Atilmas1 Gereken Adimlar

Etiyopya’daki egitim sisteminde ve kalkinma yardimlarinin kullanimi konusunda

¥ Bu nedenle

karsilagilan en ciddi sorunlardan biri uygulamada goriilen eksikliklerdir.
Etiyopya saglamig oldugu kaynaklardan yillardir etkin ve gerektigi bigimde
faydalanamamakta ya da bu kaynaklari tam anlamiyla 6ziimseyememektedir. Bu konuda
yaymlanan bir raporun (UNFPA) gostergelerine bakildiginda, 6rnegin “Niifus ve Aile Yasami
Egitim Program1” kapsaminda tahsis edilen biitgenin yalnizca %33’linden yararlanildig:

goriilmektedir.

Egitim alanindaki kalkinma yardimlari, fonlar vasitasiyla saglanan ddeneklerden tam
olarak yararlanamamakta ve dolayisiyla da gereksinimler karsilanamamaktadir. Makalenin
onceki boliimiinde yer alan gostergelere geri doniilecek olursa, bagis yapanlardan saglanan

Odeneklerin, ihtiyaclarin yarismi dahi karsilamadigi goriilmektedir. Hiikiimetin bu konuda
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etkin olabilmesi i¢in egitime ydnelik toplam biitce 6deneklerinin %83 {inii karsilamasi

gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin yaymladig: raporda fonlarin serbest birakilmasi ve yapilan
Onerilerin onaylanmasi i¢in uzun bir siirecin bulundugu ifade edilmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda Bakanlik, bununla ilgili soruna dikkat ¢ekmektedir. Kredilerde yasanan gereksiz
gecikmeler, planlanan faaliyetlerin gerektigi sekilde yapilamamasma ve zamaninda

tamamlanamamasina neden olmaktadir.

Bagista bulunanlar uzun vadede personel ve siirdiiriilebilirlikle ilgili sorunlar1 goz
onlinde bulundurmakta, dolayisiyla bunlar dikkate deger kaygilar olarak bilinmektedir.
Kalkmma yardimlarina duyulan gereksinimlerin giderilememesi ve s6z konusu gecikmeler,
nitelikli iscilerin ihtiyaglarinin karsilanamamasi sorununu da beraberinde getirmektedir.
Stirdiiriilebilirlik bu nedenle biiylik 6nem tagimaktadir. Cilinkii yatirimlarin yararl olabilmesi
icin bu konularda bir takim gilivencelerin verilmesi, devir-teslimle ilgili projelerin

tamamlanmasi1 gerekmektedir.

Sonuc ve Beklentiler

Sonuc¢

Etiyopya ulusal kalkinmaya odakli bir egitim politikas1 izlemekte, siyasal
kamulastirma ve dogal kaynaklarin tedbirli bir bigimde kullanilmasina 6zen gostermektedir.
Bu dogrultuda egitimin yayginlastirilmas: ve egitim sisteminde adaletin tesis edilmesi, temel
niteliklerin ve bunlarla ilintili olarak her diizeyde verimliligin arttirilmas1 amaglanmaktadir.
Bu konudaki baglica temel faaliyetleri; uygun miifredatlarin belirlenmesi, Ogretmenlerin
egitimi, yonetim ve egitimin finansi seklinde swralamak miimkiindiir. Tiim bu faaliyet
alanlarinda 6zel kalkmma programlar1 olarak tanimlanan “Egitim Sektoriine Y onelik
Kalkmma Programlar1” (ESDPs) hazirlanmakta, bu programlar beser yillik donemler halinde
ve Ongoriilen hedefler dogrultusunda gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bugiline kadar
tamamlanan Birinci ve ikinci Kalkinma Programlari, sekiz yillik bir siireci kapsamustir. Bu
dogrultudaki c¢abalar, uluslararasi toplumun ve egitim goniillerinin bagislariyla da

desteklenmistir. Uygulama siirecinde yapilan isbirliklerinden alinan neticeler sonraki

egilimleri ve siireci etkilemesi agisindan biiylik onem tasimaktadir.



- Temel egitime erisimdeki gelisme fevkalade bagarilidir.

- Etkinlik konusundaki eksiklik bilhassa temel egitim esnasinda okulu birakma orani
halen yiiksek diizeyde olmasmma karsin Onemli gelismeler gozlenmektedir.
Ogrenci/bdliim ve dgrenci/dgretmen oranlar1 giinden giine yiikselmektedir.

- Egitim kalitesi gelismelere karsin halen yeterli diizeye ulasamamistir. Bilhassa
nitelikli 6gretmenlere duyulan ihtiyac bir hayli fazladir. Temel egitimde 6grencilerin
kazanmig olduklar1 basarilar “asgari 6grenme yetkinligi” konusundaki beklentileri
kargilayamamaktadir.

- Egitimde firsat esitsizligi sorunu, bolgelere ve cinsiyete gore egitimin farkl
asamalarinda terk edilmeye baglamigtir.

- Programlarin tamamlanmas1 konusundaki kapasitenin yeterli olmamasi, kaynaklarin
ve biitcenin daha etkin kullanimmi gerektirmekte ve olumlu gelisime rehberlik
edilmektedir.

- Bagista bulunanlarin sayisinin artmasi, hiikiimetin girisimlerini uyumlastirmaya
yonelik olarak ortak bir forumun olusturulmasi oldukca pozitif gelismeler olmakla
birlikte yeni igbirligi girisimleri konusunda da arabuluculuk yapilmasi gerekmektedir.
Bagista bulunanlar, yardimin kullanim 6nceligini belirlemekte, sonraki asamalarda da
yapilmasi gerekenleri hazirlamaktadirlar.

- Ihtiyag duyulan fonlarm miktarlar1 ve tahsis edilen fonlar birbirleriyle orantili degildir.
Hikiimet ve bagis yapanlar da bulunduklar1 taahhiitleri tam olarak yerine
getirmemektedirler.

- Projelerin ve programlarin icra edilmesi hususlarinda eksik bir takim bilgilerin
bulunmasi, faaliyetlerin zamaninda tamamlanmasini geciktirebilmektedir. Bu nedenle
fonlardan yararlanma ve kaynaklarin etkin sekilde kullanimi konusunda gerekli

bilgilerin temin edilmesi gerekmektedir.

Beklentiler

Sahra alt1 Afrika iilkelerinin gelismekte olan diger uluslar1 gibi Etiyopya’nin da egitim
alaninda kalkinma yardimlarma ihtiyact bulunmaktadir. Bugiline kadar {ilkenin egitim
sisteminde planlamis oldugu dis yardimlarin ve kredilerin yakin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Hiikiimetin egitim sektoriine yonelik vaatleri de giinden gline hizli bir

bi¢imde artmaktadir. Bu gostergeler uzun vadede diger kaynaklara olan bagimlilig1 daha da



azaltacaktir. Ulkenin temel egitimde, evrensel egitim standartlarma ulasmasi hususunda ¢ok
basarili bir seyir izlemesine karsin dersliklerin de yenilenmesine ve gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararas1 toplumun Etiyopya halkini desteklemesi ve bu dogrultudaki
destek cabalar1 saglikli bir egitim sisteminin tesis edilmesi acisindan genis bir firsat
sunmaktadir. Ulkede yiiksek egitimin ve mesleki egitimin tesvik edilmesi dogrultusunda da
gosterilen cabalarin arttirilmast gerekmektedir. Egitim sektdriinlin gayretli bir bicimde ve
miimkiin oldugunca fazla desteklenmesi, ulusun temel dnceliklerinden biri haline gelmesini

ve bu da mekanizmalarin birbirleriyle uyumlastirilmasini saglayacaktir.
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