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Gliney Afrika, Afrika’da siiregelen savaslarin bitmesini istemektedir, ¢ilinkii bu savaslar kendi
milli giivenligi acisindan ciddi bir tehlike teskil etmektedir ve bu tiir bir tehlike miilteci
akimin1 baslatir, bolgesel gelisime engel olur ve yabanci yatirimlar1 uzaklastirir. Dolayistyla,
Giiney Afrika i¢in, kendi arka bahgesinde bulunan pargalanmis bolgelere yardim etmek veya
digerlerine dolayl1 olarak yardim saglamak, kendi milli menfaatleri ve “daha iyi bir Afrika”
olusturma sorumlulugunda yiiksek kazanglar saglayabilir.'

Giiney Afrika’nin yiiz ylize geldigi problem, insanlarin barig miizakereleri sirasinda veya kisa
bir siire sonrasinda silahlanmalarini1 durduracak hangi tarz dis yardima ihtiya¢ duyuldugunu
anlamaktir. Birlesmis Milletler (BM) calisanlarina goére bu durum catigmay1 kontrol altinda
tutan birka¢ uluslararasi ve yerel girisime ragmen biiyiikk Olclide Afrika’ya dair bir
problemdir.” Bu belgeyi diizeltmek i¢in , ‘catisma sonrasi yeniden yapilandirma’® ve baris
anlagmalarimi gozetebilme ve destekleyebilme adina birgok sey soylendi ve yazildi. Doneme
dair hicbir ortak tanim yokken, biiyiik dl¢iide, savas sirasinda harp edilmis iilkenin yeniden
yapilandirmasin1 amaglayan dis miidahalenin tanimlanmasinda kullanilirdi. Uzmanlarin
vermis oldugu ifadelere gore, ‘minimal muktedir devlet’ olusturma adina bu tiir bir yardim,
Hamre ve Sullivan’in da (2002) Onerdikleri gibi, barist koruma ve savascilari
silahsizlandirmanin 6tesinde 6zerk idare, giivenlik, ekonomik degisim ve kalkinma i¢in temel
ilkeleri saglama genisletmektedir,.

Muhtemelen, savas sonras1 yeniden yapilandirmanin tarihte en iyi bilinen ve tek gercek
basarili 6rnegi II. Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Avrupa’nm yeniden yapilandirilmasi igin
uygulanan Amerika destekli program olan Marshall planindir. O zamandan bu yana 6zellikle
Afrika’da yeniden yapilandirma igin isler daha kotiiye gitti (Montgomery ve Rondinelli
2004). Genelde olanda budur zaten. Siyasi anlasma yapildiktan sonra, silahli militanlar
siddetten vazge¢ip ana goriiste siyasete baslarlar; ¢cok gegcmeden, yerel yonetimler ve
uluslararas1 yardim kurumlar1 vatandaslarin giivenlerini kaybederler, her ikisi de temel
ihtiyag¢lar1 saglama (yiyecek, sigmak, temiz su, egitim, saglik hizmetleri gibi) ve is olanaklar1
yaratma gibi konularda basarisiz olmas1 gibi. Sonug: daha ¢ok c¢atigma.

Galiba, gliniimiizde ¢atigma sonras1 yeniden yapilandirma fayda saglamamaktadir ¢linkii
bugiinlerde bu alanda yeniden yapilandirmay1 planlamak adina higbir standart ¢6ziim veya yol
gosterici doktrin bulunmamaktadir. Tereddiitleri ortandan kaldirmanin en 6nemli 6ncelik
oldugunu diisiinebilirsiniz- ve bu yiizden yanilabilirsiniz. Ornegin, Afrika Birligi (AB),
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Afrika’nin yeniden yapilandirilmasini gergeklestirmeyi ve yol gostermeyi amaclayan ve
Catisma Sonras1 Yeniden Insa ve Kalkinmanm Siyasi Cercevesi (Afrika Birligi 20006) olarak
adlandirilan belgeye son temaslarmi yapmaktadir. Belgede, biiylik amaclar tespit
edilmektedir. Tedbirsizce bakilinca Afrika’daki devletlerin gogunlugunun, 6rnegin, kalite,
miihendislik ve yap1 endiistrisinin miktarina biiyiik 6l¢iide ilgisiz oldugunu 6grenene kadar bu
amaclar etkileyici gdziikmektedir. Aslinda, sadece Afrika Birligi’nin Afrika’y1 nasil yeniden
yapilandiracagina dair karasiz olmasi degil, ayn1 zamanda Afrika’nin ‘devlet binalarindan’ da
yoksun olmasidir ve bu dengesizlik, bu isi yapmalar1 hususunda yabancilara giiveni
zorlamakta, boylece Afrika’nin sdmiirge problemi devam etmekte veya yenilmeye egilimi
olan askeri meseleye doniismektedir.

Afrika Birliginin en 6nemli iiyesi olan Giiney Afrika, yeniden yapilandirmay1 desteklemek
adina ne yapmaktadir? Ornegin, 2003 yilindan bu yana Giiney Afrika, Afrika Birligi
tarafindan, Afrika’nin Sudan’daki yeniden yapilandirma ¢abalarma onciiliik yapmasi i¢in
gorevlendirildi ve su ana kadar yapilan ¢ok azdir. Giiney’de, temel altyap1 neredeyse yok
denecek kadar az ve kalkinma hareketlerine dair higbir sey yoktur (Afrika’daki Is Diinyasi
2006). En azindan, askeri baris giicii, ihtiyact olan komsular1 i¢in Giiney Afrika’nm politika
aractydi (Kagawanja 2006). Fakat bu yeterli degildir: daha 6nce yasanan tecriibeler gosteriyor
ki en 6nemli miicadele cogu kez arabulucular gittikten sonra saglanmaktadir.

Bu c¢alisma, “Ciinkii Afrika savaslarin bitirilmesinin anahtar1 genellikle kalkinma
caligmalarinda yatmaktadir (konferans salonlarinda ve tebligatlarda sdylenenlere muhalif
olarak)” diisiincesi yerine, catigma sonrasi yeniden yapilandirmanin tanimasini ve Giiney
Afrika’nin dis politikasinda en oncelikliymis gibi davranilmasini 6nermektedir. Bu ¢alisma
sadece Giiney Afrika’nin, Afrika kitasinin zayif noktalarinda kalkinmayi ilerletmede siyasi
isteklerden yoksun oldugunu sdylemiyor, bundan ziyade bu sorumluluga doniiste giivenilir,
1yi arastirilmig bir plan1 bulunmamaktaydi. Bu ¢alisma plan gelistirme hakkindadir.

Arka Plan: Plan icin Gerekli Olanlar

‘Afrika ile ilgili ¢ozlimler’ adma verilmis sozlere ragmen Giliney Afrika’nin bir iilkeyi
savastan sonra yeniden yapilandirmay1 nasil planlayacagi halen gizemini korumaktadir. Hatta
Cumhurbagskan1 Mbeki de bu probleme dair kaygisi ifade etmektedir. Ornegin, kendisi
Temmuz 2005°te ¢ Afrika’nin ekonomisini yeniden yapilandirmasi zor bir mesele ve ben
bizim [Gliney Afrika] tamamiyla ne yapacagimizi bildigimizden tamamen emin degilim”
sOzleriyle bu durumu kabul etmistir. Bu durumda, Giiney Afrika ¢atigma sonrasi yeniden
yapilandirma adina ne yapabilir?

Bu makale, akademi ve endiistri alanindaki arastirmacilara, Giiney Afrika’nin yeniden
yapilandirmaya ait diisiincesine yol gosterecek ortaklasa bir strateji hazirlamay1 ve gelecege
yonelik arastirmalar i¢in dnemli konular1 saptamay1 dnermektedir. Gortindiigii kadar agik olan
bu gorev, daha dnce hi¢ yapilmamusti.

Bu c¢alismanin amaci, hatta konusulmaya ihtiyaci olan ¢ogu soru, heniiz tamamen
aciklanmamigken, bu calisma yeniden yapilandirma i¢in, gelecege yonelik caligmalar adina
ilging Oneriler saglayacak belirli stratejileri liretemeye ¢alisacaktir. Bu ¢alismada belirlenen
stratejiler: kalkinmay1 diplomasi ve savunma ile beraber siralamak; degerlendirme
ihtiyaclarmin kapasitesi saptamak; bilim ve teknolojide yatirim yapmak ve is ortakliginda
bulunmaktadir. Tartigma sirasinda her bir konunun 6nemi agiklanacak ve izlenecek yol
onerilecektir. Agikcasi, bu konular artik degistirilemez. Catisma sonrasi yeniden



yapilandirmanin Giiney Afrika’nin dis politikasinin, ¢alisan araci olmasi i¢in olasi
menfaatlerin biiylik detaylarimi incelemek adina daha fazla arastirmaya ve derin tartigmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kalkinmayi Diplomasi ve Savunma ile Siralamak

(Catigma sonrasi yeniden yapilandirmaya dair en dnemli elestirilerden birisi, farkli kalkinma
aktorleri arasindaki isbirliginin eksikligidir. ‘Kendi isini yapmak’ sadece kamu hizmetlerinin
koy ve kalabalik sehirlere tesliminde aylar hatta yillarca gecikmekte ve bazi cemiyetleri
savasa doniiste yol gostermektedir (Eide et al 2005). Sonug: planlamanin kaynastirma
sistemleri ve ihtiya¢ duyulanlarin teslimi, Natsios (2005), ‘yeni kalkinma havast’ i¢in neyi
cagiriyor.

Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Komisyonu’nun 2005 yilindaki aciliginda, diinyanin 6nde
gelen kalkinma aktdrleri i¢in ‘ana diigiim’ gibi sunulmasi tasarlanmis olan bu diisiincenin
somut bir tirlinlidiir. Dolayisiyla, bu durum Amerika Birlesik Devletleri’nde, Kanada’da ve
Birlesik Krallik’taki yeni hiikkiimetler aras1 yeniden yapilandirma kurumlarinim
sonuncusudur.* Sadece bu ajanslara, farkli milletlerin varliklarmm hareketlerini diizenlemeyi
dikte etmiyorlar, ayn1 zamanda “savunma ve diplomasi yaninda esit mesafede ve bagimsiz
durulmasint” gelistiriyorlar. Giiney Afrika’nin da dahil oldugu biitiin devletler i¢in, baris1 ve
kalkinmayi ilerletmenin en 6nemli dis politika amaciymis gibi diislinen bu strateji iyi bir
kesiftir.

Giiney Afrika devleti yeniden yapilandirma adma bu yeni politikanin temel tasi olan bir tane
kurum kurma fikrinin farkina varabilir.” Su anda, devletin icerisinde kabine diizeyi haric,’
Afrika’nin ¢atigma problemine beraberce bakabilecek herhangi bir yapilanma yoktur. Bu
yiizden, daha diisiik diizeydeki biirokrasi genellikle yeni olusacak krizlerin her biri i¢in gegici
komisyonlar1 veya komitelerini bir araya getiriyor. Heniiz, planlamanin bu yoluna dair bir
tane dezavantaji bulunmaktadir ve bu dezavantaj olasi tehlikeyi isaretlemek veya engellemek
adina tasarlanmamistir, sadece karsilik vermesi i¢in tasarlanmistir. Diger yandan, kalici olan
kurumlar, devletin biitiin yoksullukla savas ofisleri arasindaki bilgilerin en yiiksek derecede
paylagimina katkida bulunabilirler (bu, dis iliskiler ve savunma, ayrica bahsedilen
departmanlarin kamu ¢aligmalari, tarim, saglik ve bilim ve teknoloji gibi alanlarda hizmet
saglamadaki tecriibeleriyle beraber anlamina gelir). Daha iyi bir koordinasyon analistlerin,
politikacilar i¢in ¢atigmayi nasil baglamandan dnleyeceklerine ve ¢atigma bitirdikten sonra
nasil yeniden insa edeceklerine dair detayli secenekler gelistirmesini daha kolay hale getirir.
Onerilen kurumlar tercihen Baskanlikta yer alabilir, Giiney Afrika’da bdliimler aras1 gergek
koordinasyon esasen bu ofisten ¢ikmaktadir.” Bir araya gelme, koordine etme ve harekete
gecme kabiliyeti de ayn1 zamanda, yeniden yapilanma adina yeni bir “semsiye kurum” a
verilen yeterli biitge yetkisi ve yasama yetkisini desteklemek i¢in tamamlanmis kalkinma
planina ve hareketine baghdir.

Eninde sonunda, sinirli kaynaklarin hareket kabiliyeti ve halen fakir insanlarin yasaminda
farklilik yaratma, Giiney Afrika’nin yeniden yapilanma iizerindeki yeni yasama emrinin
gercek smavi olabilir. Yeniden yapilanmada gii¢ ilkesi, bir sonraki strateji ile ¢ok yakm bir
bi¢imde baglantilidir, yani degerlendirmeye ihtiyaci vardir.




Tahmini Kapasite ihtiyag:larlnl Olusturulmasi

Genel olarak konusursak, catisma sonrasi yeniden yapilanma ii¢ sathada ilerlemektedir. 11k
sathada, degerlendirme, uluslararasi ve yerel uzmanlar veri toplamakta ve ¢atigma sonrast
bolgesinin ihtiyaglarmi analiz etmektedir. Ikincisi, finansman, genelde yardim konferansinda,
kalkinma programlar1 finanse etmek icin para cogalmaktadir. Uciinciisii, uygulama, iizerinde
anlasilan planlar ve hareketler yeryiiziinde yiiriitiilmektedir. Acik¢asi, problemleri tanimlamak
birinci kisim, hesab1 6demek ve isleri yapmak tamamen diger kisimdir. Eger bunlardan biri
siyasi amacindan yoksun ise ve jenerasyonu tamamlamak adina kat edilen mesafede
kaynaklar uzun siire duruyorsa, bu durum 6zellikle yeniden yapilanma i¢in gecerlidir (Hazen
2007). Hakikaten, yarim yapilan is hi¢bir sey yapmamak kadar tehlikelidir, tatmin edilmemis
(karsilanmamis) beklentiler daha fazla catigmaya 6nderlik yapar (Madlala- Roudledge ve
Liebenberg 2004).

Mesele su ki yeniden yapilanmanin karisikligi ve yiiksek maliyetler igermesi, Afrika’nin
dogru bir agilim yapmasina kolaylik saglamaktadir. En azindan simdilik, ihtiyaclarin
karsilanmasinda veya ‘yeryiiziindeki durumun gercekligini gormede’ bu duruma
odaklanilmasi gerekmektedir (Rachel 2005). Degerlendirmeler, iilkenin yeniden yapilanmasi
adma hangi ihtiyag¢lar yapilmali, nasil yapilabilir ve kim yapmali gibi sorular1 g6z oniinde
tutularak temel baslama noktas1 saglamaktadir. Bagka bir deyisle, Natsios’un da tanimladig:
(2005) gibi ‘ belki en 6nemli kalkinma ilkesi’ olan yerel miilkiyeti saglamada yardimc1
oluyorlar.

Fakat Afrika Birligi’nin alanindaki kendi degerlendirmelerini nadiren uygulamakta oldugunu
sOylenmektedir. 2005 yilindaki Sudan 6rneginde oldugu gibi, ¢ogu kez, bu is yabancilar
tarafindan yapilmaktaydi.8 Afrika Birligi iilkenin yeniden yapilanmasi1 adina plan hazirlamis
olsa bile, uluslararas1 yardim kurumlarinin muhtemelen bunu 6nemsemeyecekleri rahatsiz
edici bir gergektir. Bu durumun gergeklesmesi adina hakli ve haksiz sebepler vardir. Haksiz
sebepler, uluslararasi bagiscilarin cogu kez ¢atisma-bdlgelerinde giivenli finansman igin
taninmighigini siirdiirmeyi istemeleri ve bu siiregte yerel personeli egitmenin ve onlara is
vermenin dikkatten kagabilmesidir. Zaman zaman ¢atisma sonrasi hiikiimetlerin kapasite
eksiklikleri yeniden yapilanmay1 baslangictan sonuna kadar yonetmeleri i¢in olugan hakli
sebepler kisith etkiler yaratmaktadir. Kisaca, Afrika Birligi yeniden yapilanma siirecini
sahiplenmek istemektedir; bugiine kadar eger var ise, az sayida olan Afrikali hiikiimetler
‘kalkinma giindeminin bagis egemenligi’ adina higbir sey yapmamayi siirdiirmektedirler
(Kiiza et al’dan 6diing alinan bir sdyleyis (2006)).

Giiney Afrika, ger¢ek Afrika girisiminin yeniden yapilanmasimi saglamak i¢in asagidaki iki
stratejiyi goz Oniinde bulundurmalidir. Birincisi, ‘hazir’ teknik uzman grubunu igeren
giivenilir ve saglam degerlendirme gorevini yapmaya bakmalidir, bu durum savag sonrasi
planiyla Afrika Birligi’ni destekleyebilir. Bu grup yap1 olarak ¢ok disiplinli olmalidir ve
amaci ana kalkinma ihtiyag¢larini analiz etmek ve segenekleri géz oniinde bulundurmak bu
ihtiyaclar1 karsilamaktir. Biitgenin kisitlt oldugu dénemlerde, bu secenekler Afrika i¢in sorun
teskil edecektir. Ayni1 zamanda paranin degeri de anahtar konudur. Bu adim ne kadar
elestirisel olsa da, daha iyi Afrika degerlendirme kapasitesi kendisi tarafindan temin edilmez,
ayn1 zamanda yeniden yapilanma Afrika’ya aittir. Giiney Afrika bolgesel bir ‘arabulucu’




olarak bolgedeki konumunu yiikseltecek araclar bulmali ve BM’nin Barisi Koruma
Komisyonu araciligryla en iist diizeylerde uluslararasi liderligini megrulastirmalidir.9

Ayrica, etkili yeniden yapilanma, tek basina sadece liderlik ve sahip olma sorunu degildir.
Afrika, gelecekteki bazi noktalarda, kendi basina yeniden yapilanma faaliyetlerini
uygulamaya ve basarili bir bicimde gézlemlemeye ihtiya¢ duyacaktir. Ciinkii bir sonraki
boliim tartigildiginda, bu ¢aba, bilim ve teknolojinin (S&T) kalkinmadaki roliinii ve
statiisliniin cogalmasini gerektirecektir.

Bilim ve Teknolojideki Yatirimlar

Kalkinma uzmanlari, savas nedeniyle pargalanmis olanlarin da dahil oldugu tiim uluslar igin,
teknolojinin ve yeniliklerin giderek artan 6nemini gérmektedirler (Wagner et al 2001).
Onemli 6lgiide, yeniden yapilanma icin Afrika Birligi politikalar1 ¢ergevesindeki arastirmanin
en On sathasinda ilerleyen fikirlere deginilmektedir. Afrika i¢in dnerilen ‘kalkinmaya yonelik
uygun teknolojiler ve fiziksel altyap1 i¢in barinma, enerji, su ve saglik kosullarinin
gelistirilmesi gibi sosyal sektoriin kalkinmasi * (Afrika Birligi 2006).10 Bu ¢erceve, maalesef,
‘uygun teknolojiler’ 6zenle hazirlanmamakta; fakat s6z konusu kavram olduk¢a 6nem teskil
etmektedir ¢linkii bu iki temel gercegi vurgulamaktadir: Bilim ve Teknoloji altyap1 kosullari
icin 6nemlidir, simdiye kadar altyap1 projesinin her safhasi genis ¢apta teknolojinin
uygulamasiyla baglantilidir (Rust ef al 2007); bunun tersine, teknolojik kalkinma, yeterli
altyap1 olmaksizin imkansizdir (Ridley et al 2006).

Fakat burada, Afrika i¢in dnem arz eden zor bir durum s6z konusudur. Afrika’nin mevcut
altyap1 stoku kalkimmay1 ve ticareti destekleme adina yetersiz ve ¢ok boliinmistiir (Black et a/
2006). Heniiz, Afrika’da yoksul devletin altyapisina yonelik olarak yeterli bilgi teknolojisine
ve finansmanina sahip ¢ok az aday bulunmaktadir. Eger Giiney Afrika bilimsel arastirma ve
kalkinmada zengin bir mirasa sahip ise, bu ikilemin azaltilmas1 miimkiindiir ve ¢atigma
sonras1 yeniden insa alaninda teknolojik projeleri gerceklestirmeye karar vermektedir.

Bu bakimdan iyi bir baglangi¢ yapilmasi, Afrika Birligi yeniden yapilanma ¢ercevesindeki
ana unsurlarin kullanilabilir olmasina yardimei olabilir. Burada kullanilan ‘Unsurlar’ etkindir,
¢linkii Gliney Afrika’nin bile dahil oldugu higbir iilke, bu ¢ercevenin her bir detayinin
belirtilmesinde yeterli olacaktir. Giiney Afrika adina daha iyi bir se¢enek, sorunlara iliskin
olarak simdiden uzmanlik alanlarinda yerel olarak var olan ve uluslararasi kalkinma i¢in son
derece 6nemli olan pilot projeler lizerine uzmanlagmaktir, 6rnegin; tehlikeli bolgeler
(tirtinlerin degisimi i¢in yollar1 giivenli hale getirmek ve harekete gecirmek), is giiciine dayali
altyapilar (eski savascilar icin istihdam olusturmak ve gerekli hizmetleri yeniden
diizenlemek), ve cografi bilgi sistemleri ( kalkinma planini gelistirilmesi). Bu teori ve diger
ilgili alanlar lizerine yapilan arastirmalar, bir giin Gliney Afrika’y1 Afrika’nin yeniden
yapilanmasinda, muhtemelen yonetiminde lider bir konuma getirecektir.

Her zamanki gibi, Afrika’daki kalkinma ¢aligmalar1 hakkinda konusurken en 6nemli sorun
paradir. Bir bagska yaygin endise vasifla ilgilidir. Bu makale bir sonraki bdliimiinde, Afrikali
hiikiimetler ve bolgesel drgiitlerin kendi baslarina savas yliziinden mahvolmus bolgeleri
yeniden insa etmekte yetersiz olduklarini ve 6zel sektdriin dahil olmas1 hususunda yardim




saglamaya ihtiya¢ duyduklarmi akilda tutmay1 6nermektedir (suana kadar, biiyiik sirket bunu
yapmada ihtiyatl davranmigtir).

Is Cevresi ile Ortakhk

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan gorevi siiresince, istihdamin, yoksullugu
hafifletmede, ¢atigmay1 bitirmede ve kalkinmay1 tesvikte oynayabilecegi rolii fazlasiyla
desteklemistir (Kelly 2005). Oyle olmasina ragmen, ¢atismalar tamamiyla sona ermeksizin,
baslangigta zarar1 dokunan yatirima daima kesin bir egilim bulundugu varsayilmaktadir. Bu
bir durum teskil ederken, genelde catigsma sonrasi iilkeler siddetli bir ¢eliski ile yilizlesirler:
onlar altyap1 yikimini1 6nemli 6lciide tecriibe etmis ve —kritik bir sekilde- siddetli catigmalarin
yeniden goriinmesi muhtemel olan bolgelerdir. Bu nedenle ticari faaliyetlerin ‘normal’ halk
icin 6nem teskil etmesi kadar ¢atismalar1 ‘normallestirmek’ icinde 6nemli oldugu
varsayilabilmektedir.

O halde, ¢atismayi1 ¢oziimiinde is hayat1 bir 6rnek durum olusturulabilir mi? Muhtemelen, su
dogrudur ki: diinya ¢evresindeki 6zel sirketler gittikce artarak diinya piyasasindan savas
yiizinden mahvolmus bdlgelerde yaygin destek ile olmaksizin faaliyet gostermektedir, (Orr
2004). Bir¢ok faktor bu egilimi etkilemektedir. Burada sozii edilmeye deger faktor, yani
‘savas vurgunculugu’, veya ¢ok dnemli hizmet saglamak adina diger 6nemli kisilerin yetersiz
oldugu veya agikca isteksiz oldugu yerlerde para i¢in caligmak.

Burada lizerinde durulmasi gereken husus catigma sonrasi toplumlarin ¢ogu kez daha hizli
faaliyet gostermeyi istemekte olduklaridir ve Gerson’a gore (2001), ‘6zel sektor dalkavukluk’
istemektir. Iste bu yiizden, Gerson sunu sdylemistir, ‘ortada yoksulluk cemberini kiran iiziicii
bir tahakkuk vardir ve savas, Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis Milletler’in kapasitelerini
asabilir’. Sidiropoulos (2007) ‘catisma sonrasi basarili bir yeniden yapilanma sadece hiikiimet
ve is diinyast arasindaki igbirligi boyunca olusabilir. Her iki aktor tarafindan bu bolgede daha
fazlas1 yapilabilir’ tavsiyesinde bulunurken, bu goriisii paylastigi goriilmektedir.
Sidiropoulos’un, yeniden yapilanma adina Afrika kitasim da dahil oldugu diinyanin her
yerindeki 6zel sektorde kolayca bulunmakta olan miithendislik, insaat ve proje yonetimi,
iretim, kamu yonetimi, kentsel gelisim, ¢evre yonetimi gibi gerekli olan bilgileri verme
diistincesi ciddi bir 6nem arz etmektedir.

Ebetteki, Giiney Afrika’nimn is camiasi, Afrika kitasmin en giiglii is camialarindan biridir.
Fakat her yerdeki is diinyas1 gibi, bu biiylime, yoksullugun sonuglanmasi degil de biiyiik
6lgiide kazanglar ve pazar pay1 tarafindan koriiklenmektedir.'' Catismay bitirme ve bu
stirecte kar etmede, is diinyasmnin nasil basarili kullanilabilecegine dair Giliney Afrika’da
neredeyse hicbir arastirma yaymnlanmamig olmasi diisiiniildiigiinde, Afrika kitasinda bu yolla
is yapmak anlayisla karsilanabilir. Bu yiizden, Giiney Afrika hiikiimetinin yeniden
yapilanmada yerel sirketleri nasil kaydettigine ilizerine gelecege dair bir arastirma ile iyi bir
performans saglanabilir ve ayn1 zamanda Sidiropoulos’da sdyledigi gibi (2007) ‘6zel sektorti,
[Afrika] glindemi ile saglamlastirma daha uyumlu olacaktir’.




Gerson (2001) asagidaki agiklamay1 yaparken, dnemli 6l¢iide, catigma sonrasi ¢evrelerde
‘seferi’ tesebbiisler iistlenmeyi isteyebilecek sanayi liderleri i¢in zorlayici bir durum
olusturmaktadir:

Digerlerinin ¢ok riskli gordiigii bolgede ticari faaliyet baglantis1 gerceklestirerek, is
yapmak, kisa siireli risklere ragmen gelecege yonelik uzun siireli kazanglar saglamanin
temelini olusturabilir. Is piyasasina erkenden giris yapmak, sadik bir tiiketici tabanina
sahip olunmasini saglanabilir, yerel hiikiimetler ve zaten hazirda olan i olanaklar1 ve
gelecege yonelik kazanglar1 destekleyen [6nemli] kaynaklar i¢in ayricalikli haklar1
korumak ile kendi amaglarina yonelik altyapilar diizenlenebilir ve elverisli anlagmalar
yasallagtirilabilir...

Bu yiizden, kamu diizeni olusturmada bir kismi temsil etmek Giiney Afrika’nin i camiasi igin
iyi olabilir. Aslinda, basarili yeniden yapilanmaya dair sahip oldugumuz en iyi 6rnek Marshall
Plany, yerel ig dlinyasinin giiciinii, biiylime lokomotifi gibi yenilemenin, herhangi bir nemli
yardim programindan daha iyi oldugunu gdstermektedir (Hubbard ve Duggan 2007).
Gergektende, hayirseverlik ¢cogu kez ne iyi bir hiikiimette ne de Afrika kitasinda kalkinmaya
neden olmaktadir.

Sonuc¢

Afrika kitasi’nda yeniden yapilanmay1 gerceklestirmenin ana noktas1 — Afrika Ronesans’in1
animsarsak- kesinlikle ticarettir. (Eizenstat et al 2005). Afrikali hiikiimetler, sadece evrensel
ticarete bagl kalarak, kalkinmay1 iletmeyi ve kendi istikrarini saglamay1 umut edebilirler.
Fakat dis diinya ile yeniden baglant1 kurmak kolay olmayacaktir. Eger Afrika kitasi, bir
diizene girmezse, diinya’daki biiyiik giiclerin piyasalarini onlara agmalar1 daha az oranda
olacaktir; diger yandan, Afrika’nin fakir {ilkeleri, ticaret ve yabanci yatirimlar olmaksizin
giderek gerilemektedir. Bu ¢ok zorlu bir husustur, fakat Afrika, sonunda savas sonrasi
yeniden yapilanma konusunu, is konugmalarinda ve toplantilarda, halka yakin en 6nem teskil
eden alanlarda ele alir ise, bu durumun ortadan kaldirmasi imkansiz degildir. Suan sorun
teskil eden tek husus harekete gegme zamanidir ve higbir 6nemli Afrika {ilkesi veya kurumu
yeterli hizda hareket ediyormus gibi gériinmemektedir.
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Notes

1

African National Congress (ANC) 2007. International relations: a just world and a better Africa is a
possibility, <http://www.anc.org.za/ancdocs/policy/2007/discussion/int_relations.html>
Both the UN and the World Bank have found in their experience that countries emerging from war have a
50 percent chance of relapsing into conflict within five years of signing a peace agreement. The UN
Peacebuilding Commission was established precisely to reverse this worrying trend.
The term ‘post-conflict reconstruction’ is often used interchangeably by policymakers and academics
alike with the terms ‘peacebuilding’, ‘statebuilding’, and/or 'nationbuilding’.
A number of other countries are reported to be investigating the possibility of establishing government-
wide reconstruction agencies, including Germany, Australia, and France.
It is worthwhile mentioning that a 2007 report by The South African Human Rights Commission
(SAHRC), entitled Crime and its impact on human rights: ten years of the Bill of Rights, prescribes a
similar government-wide policy approach to fight crime and poverty in South Africa.
The Mbeki administration has introduced an integrated process for executive decision-making, through
the ‘clustering’ of various ministries into cabinet committees. The committee responsible for international
security issues is the International Relations, Peace and Security (IRPS) Cluster.
Vale and Maseko (1998) underscore this point in the context of South African foreign policy when they
argue ‘...the distinguishing feature of South Africa’s post-apartheid foreign policy is how obviously [it] has
moved from the ministry of foreign affairs into the president’s office — particularly, it seems, into the
hands of [president Thabo] Mbeki’.
Sudan’s framework for economic recovery, called the Joint Assessment Mission (JAM), was co-
developed and sponsored by the UN Development Programme (UNDP) and the World Bank, with
minimal AU involvement. To date, there is little evidence to suggest that the JAM has actually made a
positive impact on Sudan’s economic development, not least because the framework has lacked real
support at the local level.
The Peacebuilding Commission would be an important platform to leverage international support for
African planning processes because it brings together a membership drawn from the three principle
organs of the UN (i.e. the General Assembly, the Security Council, and the Economic and Social
Council), as well as major financial donors, troop-contributing countries, and top international financial
institutions.
See African Union, AU Policy Framework on PCRD accessed at http://www.africa-union.org/pcrd.htm. It
is worth noting that the CSIR played a key role in ensuring that S&T issues were incorporated into the
final draft of the AU’s official policy on reconstruction.

There are

cases, of course, in which South African companies have become involved in social projects in post-war settings.
For example, in the DR Congo, firms like AngloGold and BHP Billiton have invested considerable amounts of

money, not only in mining operations, but also in supporting local infrastructure.
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