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NEPAD’in kurulmasmdan 5 yil sonra Afrika stratejik bir dncelik haline gelmistir. Kitanin
uluslararasi diplomasideki konumu giderek iyilesmektedir. Afrika, uluslararasi alanda istenmekte
ve dikkate alinmaktadir. Kitanin enerji potansiyeli ise olduk¢a biiyliik 6nem arz etmektedir. (45
iilkede petrol arama caligmalar1 devam etmektedir). Tarim potansiyeli de ayrica gilivenilir bir
stratejik planin konusu olmustur. Kitamizda 1995 yilinda savas icerisinde olan 35 iilkeden geriye
sadece 4 gerilim merkezi kalmistir (Fildisi Sahili, Darfur, Etiyopya/Eritre, Uganda). Bunun
yenilenmesi benzersiz i¢ ve dis gliclerin kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan ortaya
konulmaktadir.

Cok geng olan niifus giderek daha iyi sekillenmektedir. Son olarak da bir¢ok iilkede demokratik
ozgirliik saglamakta ve totaliter sisteme bagvurmaksizin yonetim gercgeklestirilmektedir. Milli
egemenlik ilkesi kitada giin gectikge halkin temsilcilerine gegmektedir; demokrasi ve milli
egemenlik ilkelerine saygi gostermeleri kosuluyla partilerin 6zgiirliikkleri ve sayilar1 artik bir
istisna degildir; Adli iktidarda ise kisilerin 6zgiirliigii giderek taninir hale gelmistir. Afrika’nin
ekonomiside giin gectikge daha iyiye gitmektedir. Ekonomik faaliyetler 4 yildan bu yana % 5
biiyiime kaydetmistir. Bazi iilkelerdeki giicliiklere ragmen, goriinlis uzun zamandan beri buna
sahip olmayanlarin ¢ogu i¢in daha yararli hale gelmistir. Sadece yiliksek hammadde talebiyle
beslenen kiiresel yayilma degil ayrica bircok etken de bu dirilisi desteklemektedir. Borg ve acil
yardim iddialariyla yapilan yardim artig1 6nemli bir anlam teskil etmektedir; Makro ekonomik
cevre iyilesmis ve istikrar saglanmistir. Genel anlamda artis, Giiney ve Orta Afrika’daki yeni
petrol yataklarmnin isletilmesi, 2003 yilinda Afrika’nin Giiney, Orta ve Dogu kesimlerinde
meydana gelen kurakliktan sonra tarim lretiminin tekrar yapilmasi ve giivenligin artmasi
sayesinde bir sigrama gerceklestirmistir. 2004 yilinda Kuzey ve Bat1 Afrika’da meydana gelen
cekirge istilasi, Ozellikle beklenenden daha az bir zarar vermistir. Petrol fiyatlarindaki hizli
yiikselise ragmen, enflasyon tarihi bir seviyeye gerilemistir. Ticari ve kamu maliye dengesi,
Ozellikle petrol ve mineral ihracatgilari, Afrika iilkelerinde iyilestirilmistir. Bu degisimler ¢cok az
olsa da bir ilerlemedir.

Ya da Kitanin Asil Tendonun Adi: Sosyal ve Kiiltiirel Ekonomik Haklarin (DESC) Icrasi
ve Etkililigi ve Bozulma.

Yonetimden bahsettigimizde, s6z konusu olan, oldukga iyi bilinen kamu yonetimi ve ekonomik
gercekliliktir; sirketin sosyal sorumlulugu, etik, dayanisma, istikrarli kalkinmanin kaplamis
oldugu sirket yonetimidir. Bu sunumun bashigindaki yerel 6zerklige gelince, tarihgilerin ya da
antropologlarin yaptig1 gibi geleneksel sistemi, koylin ve rakip kabilelerin kapali evrenini
yeniden kurmak anlamma gelmemektedir. Bizim ic¢in s6z konusu husus, dis hakimiyet olan
uluslararasi ¢evre kadar, devamliligi ve dinamizmi bizi hala insanoglunun kalkinma 6lgiilerini
genisletmeye ve zenginlestirmek i¢in sorgulayan yerel ¢evre, sosyal ve siyasi sistemleri de temel
olarak almaktir.

1 « Afrika Es Gozlem Mekanizmas: (MAEP), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin (DESC) icrasi igin yenileyici bir enstriiman ad1
altinda var olan bu metin yenilenmistir.
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Birkag y1l 6ncesine kadar, tarihsel milli ya da bolgesel proje diisiincesi {igiincii diinya iilkelerinde
tamamiyla gecersiz goriiniiyordu. Bu gibi projeleri gerceklestirenler; yavas, intikamci ve hayali
olarak nitelendiriliyordu. Diinyanim uzaysal ve sembolik olarak giderek kiiclilmesi bu sekildeydi
ve tarihin liberal demokraside ve pazar ekonomisinde zirveye ¢iktigini ve bir tarihsel milli bir
projede bir milletin tek basina olmasinin, gelecegini diislinmesinin miimkiin olmadigini
sOylemek icin F. FUKUYAMA gibi sesler yiikseldi. Bu durum da bir gelecek projesiyle tasinan
bir ge¢cmisin zenginlesmesi demektir.

Fransizlarin “tek diisiince” olarak ¢evirdikleri Margaret TATCHER ’in {inlii slogan1 TINA (There
is no alternative- Baska alternatifi yok) ile tekrar formiile edilen liberalizm, buna farkli bir
sekilde bigimde karar vermisti. Baskin gili¢ daha fazla refahla birlikte “herkesin istedigi kiiresel
liberal bir demokraside, herkesin herkese benzeyecegini” diisiiniiyordu.

Ozellikle uzun yillar boyunca karsilastirmali incelemenin egitiminde en dinamik ve en
giivenilirleri arasinda Amerikan Universiteleri’nin biiyiikk bir kismi tarafindan bu tezlerin
onaylanmas1 oldukca sasirticiydi. Profesorler, “kalkimmaya” dair incelemenin ekonomik bir
sorundan daha ¢ok sosyal ve politik bir sorun olan bir milletin endiistriyellesmesi ve
modernlesmesi arasindaki bagi saptamayi amacladigini belirterek bunu destekliyorlardi. Bu
durumda sosyal bilimde ¢aligmalar1 takip etmekten yoksun olarak kabul edilmesinden etkilenen
bir d6grenci sadece ekonomik verilere dayanarak kalkinma ve gelismeyi birbirine karigtiracaktir.
Diinya {ilkelerinin farkli gerceklikler i¢inde yasadigi durumunu géz oniinde, bulundurmaksizin
bunlar1 orda burada ortaya koymaya caligmis biiyiik kurumlardan etkilenmis olmasindan daha
cok elestirilebilir.

Joseph Schumpter’in de belirttigi gibi “sosyal davranislar, tiirler ve yapilar kolayca birbirine
karigmayan parcalardir. Bir defa olustugunda bazen yiizyillar boyunca devam eder”. Kolaylikla
ifade edebiliriz ki, iletisim ve pazarlarin milli ya da bolgesel Ozellikleri ¢dzecegi ortaya
cikmamustir. Sosyal ve siyasi gili¢lerin, kurumlarin durumu ve sosyal davraniglar ayni vakalarda
aym etkileri {iretmeyi yasaklamada duyarhidirlar. Oyleyse 6zellestirme, 6zgiir degisim vs. her
derde deva degildir. Eger bunlar1 gerceklestirmek gerekiyorsa, akillica ve planli sekilde
gerceklestirilmelidir.

En azindan {i¢ biiyiik olay, birka¢ yildan bu yana kalkinma diislincesini tekrar ortaya ¢ikarmistir.
Birincisi Rusya, Asya ve Brezilyadaki krizden bu yana bazi ¢okuluslu sirketler tarafindan
etkilenen dogma gdsterisinin ¢okiisiiyle baglantilidir. Gergekte pazarin bir oto diizenleyicisi
olmadig agik¢a ortaya ¢ikiyordu. Bliylimenin meyvelerinin esit sekilde dagilmasina izin vererek
“etkili” olmas1 mantikli degildir. Bu toplumlar ve milletler arasinda yarisin bozulmasma neden
olur. Bu esnada burada basitge Ornegin, Georges SOROS’un bir konugmasinda kiiresel
ekonominin anlami iizerinde ayn1 sekilde sorgulandigini sdylersek, onlarm bilimsel gegerliligini
kontrol etmek icin ultra liberal doktrinlerden, revagtaki kavramlarin yeniden incelenmesi s6z
konusu degildir. Bu biiyiikk pazar uzmani, yerleri belirlemek icin kiiresel bir diizenleme
yapilmadigi takdirde sistemin, toplumun ¢okiisiine neden olacag diistinmektedir. SOROS pazara
giivenmemekte, hatta devletlerdeki yerli ekonomiyi korumaya yonelik yaklagimi 6vmektedir.
Bununla birlikte, Ingiltere ve Japonya’daki bazi kamusallastirmaya déniisii 6rnek gosterebiliriz.
Brezilya’nim durumu 6zellestirmeler iizerine kurulmus olup, kalkinma politikasinin sonuglarmin
aciklayicisidir. Ozellestirme hareketiyle iilkede milyarlarca dolar topladiktan sonra yatirimcilarin
paniklemesinden dolay1 “gdriinen pazarlar” onilinde s6z konusu iilke bir ay igerisinde 25 milyar
dolar kaybetmistir. Bu daha ¢ok Latin Amerika’nin tarihinde en biiylik 6zellestirme hareketini
yapamadigin1 anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda sermayeler ikiye katlandig1 zaman, bunlar1
batili tilkelerde ya da bagka iilkelerde buluyoruz.



Ikinci olay, kalkmmma faktdrii olarak gériilen para sorununun birgok konferansta tartisiimasini
saglayan Euro’nun tedaviile girmesidir. Ornegin Orta Afrika Franki, Fransa ve Avrupa
ortaminda bolge iilkelerinin biitiinlesmesini saglamakta ise de s6z konusu iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinin temeline inildiginde bu karsilagsmalarin ana fikrinde durabiliriz. Tim
konferanslarda Afrika’ya iliskin endiselerini merkezinde bulunan, kalkinmanin yer degistirmesi
bu ylizdendir. Bagka bir planda, iilkelerde ve diinya genelinde zenginligin kutuplagmasi ile
ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki duraklama Birlesmis Milletler'in diger uzmanlik
kuruluglar1 gibi PNUD, FAO, CNUNCED ve UNICEF tarafindan da uzun zamandir dile
getirilmektedir.

1998 yilindaki Nobel ekonomi 6diilii’niin (Odiilii aldig1 ¢alisma “Kolektif secenekler sorunu ve
Ekonomi ve pazar vizyonuna gore gercek bir ekonomiste kalanlar”) sahibi Profesér Amartya
K.Sen’in kutlanmas1 hafife alabilecegimiz bir olaydir. Harvard {iniversitesinde ders veren Sen’in
gosterisi, esitsizliklerin azaltilmasi ve fakirlige kars1 savas gibi sosyal uygulamalar1 gérmezden
gelerek, biliylime ve kalkinmayr harmanlamaktan olusan ultra liberal tezlerin ¢iiriitiilmesi
tizerinedir.

En kotiisli, sadece neoklasik analiz araclarmi artik kullanamayacagimizi belirten bir jiiri
agiklamasi gibi yorumlayabilecek miyiz ve kalkinmayi kisi bas1 gelirin artisina ya da PIB artigina
dayandirmaktan memnun mu kalacagiz? Bu belki Isve¢ Akademisi igin sézde global diinyanin
bazi kavramlariyla kendisini hizaya sokma tarzi midir? Bunun ¢dkmesi, diinya ekonomisinde
goriilen ciddi krizlerle goéziimiiziin Onlinde cereyan etmektedir. Ne olursa olsun kamuoyu
tizerinde Afrika’nin endiistriyellesmesi hususundaki bir tartismayi tekrar baglatmak icin
bahaneler hazir bulunmaktadir. Fakat kitanin endiistriyellesmesi ve kalkinmasi,“kiiresellesme”
denilen diinyanin gercek yapilanmasmma bagli asagidaki gozlemleri hesaba katarak
incelenmelidir: Isin ilerlemis béliinmesinden kaynaklanan Pazar, sosyal bir uyumdur. Bu durum
sosyal yapmm merkezinde yer alan aktorleri birbiriyle iliskiye sokmaktadir. Adaletli bir
mukabele uyumunu gerektigi kadar ortaya koymaz. Diinya pazari, igerisinde devletlerin ve
ekonomik kurumlarin rekabet ettikleri ya da birlikte calistiklar1 karigik bir sistemdir. Kurallarin
belirlenmesinde ayni araglar1 ortaya koymadan herkes bu oyuna katilabilir. Sermaye ve iiriin
pazarlar1 lizerinde en biiylik pay1 elinde tutan Afrika’y1 6zellikle cezalandiran is pazarmndaki
entegrasyon eksikligi, ekonominin kiiresellesmesinin baska bir 6zelligidir. Bu uygulamalari
kiiresellestirerek, kiiresellesmis kapitalist ekonomi mantigin1 evrensellestirmektedir. Bu mantik,
tartisilmaz ekonomik parametrelerde deger yasasmi ortaya koymakta ve bundan toplumun
tamaminin isleyisi normunu ¢ikarmaktadir. Hersey emtia haline gelmekte ve kiiresellesmis deger
yasasl, kutuplagsmani dogmasimna yeterince yardimc1 olmaktadir.

Afrikanin i¢inde bulundugu durum ne kadar degerli olursa olsun, kalkimmma gostergelerinden
daha cok gelecek ve yapi sorunu oldugunu gostermektedir. Ayrica bu planda, iilkelerin
birgogundaki ekonomik yapilar, 60 yil dnceki durumlarina benzemektedirler.

Tarim ve sanayi, bu duraklamanin en iyi kanitlarmi tasimaktadwr. Tarim sektorii topragin
verimsizlesmesi, iklim tehlikesi, istikrarsizlik, tarlalardaki ve firlinlerdeki belirsizlik, diisiik
verimlilik, zayif mekaniklesme ve smirh tarim sulama aginda aci ¢ekmektedir. Yasam icin
gerekli dretim, hizli yayilan bir niifusun ve hizlanmis bir kentlesmenin ihtiyaglari
karsilayamamakta ve bu durumun {i¢ nedeni bulunmaktadir; doviz saglayicilari, diisiik tarim
iretimi, yetersiz kurumsal ve teknolojik cevre. Bu etkenler hi¢cbir Afrika tilkesinin ekilen alanda
ve kirsal alanda verimliligin artisin1 saglayan yiiksek randimanli ¢esitli tohumlarla yesil devrimi
gerceklestiremedigini gostermektedir. Endiistriyel kalkinmanin sonuglarit da oldukca diistiktiir.
Orada gerceklesen ithalatla endiistriyellesme stratejisi, tarim sektoriine karsi zayif iligkilere
sahiptir. Umut kiric1 performanslar ortaya ¢ikmaktadir.



Dis tilkelerle iligkiler seviyesinde kalkinma halindeki iilkelerin gerceklestirdigi ihracatlarda
Afrika’nin ve biitlin diinyanin pay1 karsilikli olarak 1995 yilinda % 6,7 ve % 1,8 olusmustur. Bu
durumu ayni donemde kalkinma halindeki iilkelerin ihracatlarmin % 2,6’sm1 ve diinya
genelindeki ihracatin % 0,7’sini gdsteren Sahra alt1 Afrika tilkelerine indirgersek daha da alarm
vericidir. Afrika, iiretilmis irilinlerin ve hizmetlerin en dinamik dallarimda diinya ticaretinde
neredeyse yoktur.

Diinya genelindeki diizende az gelismis iilkelerin bagimsizliklarini elde etmelerinden ve ortaya
cikmalarindan bu yana Bretton Woods kurumlari, yardim ve bor¢ destegini kullanarak bu
iilkeleri yeni sartlara adapte etmek istemistir. Ne yazik ki bu iki terim, kirk yil sonra az gelismis
iilkelerdeki problemleri ¢ozmek i¢in yeterli olmadigini gostermistir. Bir taraftan, 70’li yillarda
tutan yardim amaci, gelismis tilkelerin PNB’sinin % 0,7’sinin bu az gelismis iilkelere transferi
tam olarak gergeklesmemistir. Transfer seviyesi bugiin % 0,28 dolaylarindadir. Diger taraftan iki
terimin digeri olan borg politikasi, higbir ¢ikigi olmayan bor¢lanmayla sonuclanmistir. Kalkinma
ve Ozellikle sanayilesme ve tarimi finanse edemeden borglar giderek agirlasti. Geri donisi
olmayan bir¢ok yatirim, projelerini finanse etmeye yardimci olmustur. Kamu maliyesi sonucu
olarak geri 6deme ve bunalma kapasitesini agmistir.

Sosyal planda issizligin ve yoksullugun artisiyla birlikte refah seviyesinde de bir diisiis
gozlenmektedir. Sahra alt1 Afrika’nm son istatistiklerine gore niifusunun % 45’ine karsilik gelen
250 milyon insan yoksuldur. Hatta yoksullugun artis hizi, gelir artisinin hizindan daha fazladr.
1960 yilinda bir Afrikali’nin ortalama geliri, gelismis {iilkelerdeki insanlarin gelirlerinin %
14’iine tekabiil etmekteydi. 1997 yilinda ise bu oran %7’lere kadar gerilemistir. PIB’in artis
oranina gelince 1965 -1993 yillar1 arasinda yillik ortalama diizeyi sadece % 0,5’tir ve niifus
artisindan daha da diistiktiir(%2,9 — 4,1).

Sinerjisi baskalar1 tarafindan hissedilmesi gereken tarim ile sanayi arasindaki bag, yeni mal ve
hizmet tiretiminde ikincil sektdriin rolii hesaba katilirsa sanayicinin iiretimi biiyiikk dnem teskil
etmektedir. Gliney Afrika kitasmnin sanayici eklenmis degeri (VAM) % 58’e ulagmustur.
Kamerun, Fildisi Sahili, Nijerya, Senegal ve Kenya grubu bu oranin % 20’sini olusturmaktadir.
Bu da VAM’n yaklasik %80’inin yedi iilke tarafindan iiretildiginin gostergesidir. Diger taraftan,
becerinin temelinin ¢ok az iiretken olan geleneksel teknolojiler iizerine kurulmus oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Birimlerin sonuglarmin plani iizerinde, durumu uzun vadede diisiiniirsek, Ornegin yapisal
diizenleme programmimn ortaya atilmasindan bu yana, VAM, 1985 ile 1995 yillar1 arasinda
ortalama yi1llik % 2,5 artis oranindan % 0,7’ye gerilemistir. PIB’in % 19’luk ihtiyat oran1 altmish
yillardan bu yana az geligsmis bolgelerde goriilen en diisiik orandi. 1970°li yillarda % 27 olan
yatirim harcamalar1 orani, 1995 yilinda % 15 civarlarinda olmustur. 1990 yilinin sabit fiyatinda
Afrika kitasinin diinya VAM’inda yer alan payr % 0,9 olmustur. Az gelismis {ilkeler
gurubundaki oran1 % 6’dan % 4’e gerilemistir. Sanayilesen Asya iilkeleri ortalama olarak % 30
ve % 35 oranlarinda ihtiyat ve yatirim oranma ulamislardir.

Kitanin dis ticaret yapisi, sanayinin durumunu ¢ok iyi bir sekilde ortaya koymaktadir. Kuzey ile
yapilan % 90 oraninda daha fazla degisimle birlikte Afrika’nin ithalat1 asagidaki gibi olusmustur;
% 45’ten daha fazla malzeme ve donanim; % 45 gida ve ilag ve geriye kalan oran ise diger
tiriinlerdir. Ihracat ise temel iiriinlerden olusmaktadir. Bu durum Afrika’nin bir {iretim merkezi
olmadigini yani kendi sinirlar1 disinda iiretilen iiriinlerin tiikketim yeri oldugunu goéstermektedir.
CNUCED “mal kapanindan” * yoksulluk kapanina” ge¢mis bir kitadan bahsetmektedir.

Sanayi sektorii hesabi sonunda c¢ok gosterissizdir, geriye kalmis olan Afrika sanayisi, zayif
yatirim ve ihtiyat. Yapi diizenleme programina gelince, bize gdre bazi mali dengelerin



reformlarma ragmen bu program kita i¢in bir felaket olmustur. Fakat mali faaliyet tablosundan
(TOF- MFT) terorizme indirgenmis politikalarin baska ne yapmasi beklenebilirdi ki?

Afrika kitasi, bilisim ve iletisim teknolojileriyle ilgili olarak diinyada en yiiksek fiyata alman
donanimlarin tamamini ithal etmektedir. Kitanin iletisim aglarin1 olusturan bu {iriinlerin
arastirilmalarma, gelistirilmelerine ve hatta {iretimlerine dahi katilmamaktadir. Cok daha
ilerlemis ekonomilerle teknolojik olarak birlestirilmis az gelismis iilkeler arasinda tektir.
Olumsuz sartlar1 egitim ve kiiltiir, ticari degisimler, sahip olunan deneyimin diinya genelinde
paylasilmas1 ve arastirma-gelistirme ve iiretim(standardizasyon, insan kaynaklari, kalite ve
sertifika kontrolii, sistem miihendisligi) i¢cin gerekli kapasite olusturulmasi adina sahip olunan
olumsuz sartlar TICS’dan yarar ¢ikarmay1 engellemektedir.

Diinya ekonomisi bu aralar sermaye ve liretken sistemlerin birbirinin i¢ine girmesiyle 6zdeslemis
emsalsiz bir gelisme yakalanmigtir. Kiiresellesme dedigimiz sey, li¢ kutbun birbirine girmesiyle
toplu olarak baskin olan bir diinya ekonomisi ortaya koymaktadir. Bu da bolgesel bir listte
faaliyet gosteren ve her kutbunun bir “giiney bolgesi” kurmaya calistig1 iic kutuptan olugmakta
oldugumuz anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa iilkeleri, Afrika (Kuzey Afrika
ve Sahra Alt1) pazarini hedef alirlarken “ABD, Meksika, Kanada” grubu, Asya Pasifik Ekonomi
Forumu (APEC) ve Japonya ve ABD tarafindan kurulan Giiney Dogu Asya Ekonomi Konseyi
cergevesinde Dogu Asya’da ve ALENA ve MERCOSUR iizerinde kontrolii saglamaya
caligmaktadirlar.

Bu diizenleme, bu ylizy1l boyunca bunu kolaylastirmis olan yeni gii¢lerin (baz1 stratejik arastirma
kurumlarma gore, Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya) ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmamaktadir.
Gergekte kiiresellesmis ekonomi iizerinde agik olan “Ortak Pazar” formiilii, biliylik giiclerin
teorilerine gore tek kabul edilebilir bolgesellesme seklidir: bu durum, bolgeler arasinda ve diinya
genelinde karsilikli aligverisin yogunlagsmasina izin vermektedir, dyleyse bu “herkesin istedigi”
bir kalkinmadir. Bu durum gergegi yansitmaktadir ve acik ekonomilerin, diinya pazarmda ¢ok
dinamik olarak ortaya ¢ikmasi gibi drnekler bunu kanitlamaktadir. Bu esnada yoksulluk, orta
smifin giderek fakirlesmesi, diglanma ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili sorunlar1 ciddiye almayan
her tiirlii bolgesellesme formiiliiniin basarisizliga ugrayacagi da bir gergektir.

Fakat o noktaya varmadan Once, biiyiik iilkeler, giderek daha dinamik ve merkeziyet¢i, yani
birikim sartlarmi ¢ok iyi sekilde kontrol eden ekonomik alanlarin kuzey bolgelerini olugturmak
zorunda kalmiglardir: Kuzey’in 3 blogu, diinyadaki toplam ticaretin % 90’mi1 ve yatirimlarm %
80’ini gerceklestirmislerdir. (Afrika buna karsilik % 2,5 ve %2 ile Asya yatmrimlarm % 11ini
gerceklestirmistir). Ayn1 zamanda Afrika lilkeleri kendi aralarinda % 5 ve %10 aras1 bir oranda
ticaret yapmaktadirlar.

Goriildugi lizere, pazarin kiiresellesmesiyle hi¢ bagdagmayan bdyle bir organizasyon, Kuzey i¢in
bugiin Asya ve Brezilya’da oldugu gibi giiney bdlgesinin ciddi krizlerinde bdliinmeyi ya da
gerilemeyi kolaylastirmaktadir.
Ekonominin kiiresellesmesi, asagidaki alanlarda tekel yapilanmasi olarak agiklanabilir:
o Uluslararasi Finansmanlar, diger adi mali kiiresellesme;
Cok ulusluluk (Firma aglarinin biiyiimesi) ;
Bilim ve Teknoloji;
[letisim ve Bilisim;
Dogal kaynaklara erisim;
Kitle imha silahlar1 tiretiminde tekellesme.

Bu tekellerin gelismesi bizim yayillamayacagimiz alanlarda sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ideolojik
sonuglar doguracaktir.



Bu uluslararasi ¢evrenin degisimini, Afrika’daki gecikmeyi, Afrika halkmin trajik durumlarini,
bagimsizliktan bu yana tarihimizin sinirlarini ¢izen ve hi¢cbir zaman gerceklesmeyen, bitmek
bilmeyen caligmalarin ve planlarin anlamsizli§in1 hesaba katarak devlet liderleri tamamiyla yeni
bir ruhu harekete gecirerek Afrika’nin kalkinma planlarinin hazirlanmasi girisimini kendi
iizerlerine almislardir. Temmuz 2001°de Lusaka’daki Afrika Birligi Orgiitii Zirvesi’'nde Afrika
iilkelerinin liderleri ekonomik plan olarak, OMEGA Plani ve MAP’ 1 birlesimi olan Yeni Afrika
Girisimi’ni (NIA) uygun bulmuslardir. Son olarak NIA, Ekim 2001’deki Birinci Caligma
Komitesi’nde Afrika’nin Kalkinmasi i¢in yeni bir ortak haline gelmistir. NEPAD, diinya
ekonomisinin yeniden yapilanmasina dair Afrika’nm bir cevabi sekline olarak goriintiyordu.

Ondan o6nceki biitiin girisimler gibi NEPAD da asagidaki sebeplere bagl olabilecek basarisizlik
riski tasimaktadir; gerceklestirilmesinde devlet liderlerinin ilgisizlikleri, sivil toplum
kuruluglarinin ve aydinlarm marjinalizasyonu, devletlerin katkida bulunmamasi vs. Fakat bunun
konsepti bir¢ok rapor altinda yeni ve orjinaldir. NEPAD; ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
kalkinmanin birlestigi bir vizyon ve stratejidir. Onceki stratejilerle birlikte radikal bir bigimde
yaklasim ve uygulama alaniyla markajdan kurtulmaktadwr. Afrikali ilkelerin, kendi
kalkinmalarinda sorumlu olduklarint dogrulayarak, onlarinda belirli ylikiimliliikleri ve
zorunluluklar1 yerine getirmelerini istemektedir. NEPAD, Afrika {ilkelerine diisen barisi,
istikrari, iyi bir yonetimi, kanun ve demokratik uygulama hiikiimetini koruyarak, kalkimma i¢in
gerekli onkosullar1 olugturmak, yoksullugu azaltmak, siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma
saglamak oldugunu kabul etmektedir. Bu, ayni zamanda Afrika’nin ortaklarmna, kitanin az
gelismiglik sorununu gérmezden gelmeyeceklerini hatirlatan 6nemli bir mesaj ve davettir.
Belirlenmis performans amagclarina erismek amaciyla ylriitiilen calismalarin basaris1 ya da
basarisizlig1 i¢in onlarla paylagilmis, karsilikli hesap verme zorunlulugunun eslik ettigi
sorumluluklar 6nermektedir. Belgeler, her alanda kadinlarin roliiniin artmasi ve dzellikle egitim
konusunun iizerine bir nokta koymaktadir. Son olarakd NEPAD pragmatik bir redve
kiiresellesmenin inkarinin agiklanmasini kabul etmekterisinde, hukuk ve esitligin degisim ve
diizen faktorleri olarak 6nemli bir rol oynadig1 adaletli mukabele raporunu ortaya koyarak babhis,
gercek meydan okumanin ¢ok kutuplu bir diinya i¢in savasta pozitif olmak oldugunu kabul
etmektedir.

NEPAD, Afrika’y1 gelismis iilkelerden aymran geri kalmishgi amaglamaktadir. Doldurulacak
bosluk nosyonu, NEPAD’m kalbini olusturmaktadir. S6z konusu olan sadece projeleri finanse
etmek degildir. Baskan Abdoulaye Wade’nin de dedigi gibi “Afrika’nin tarihsel yoksullugu,
kaynaklarm isletilmesiyle gerceklesen ekonomik bagimsizliktan bu yana 300 yillik kdlelikten,
100 yillik sémiirgeden ve siirekli olarak ¢ok diisiik iicretle ¢alisilmasinindan kaynaklanmaktadir.
Gergekte Afrika’nin bu marjinalligi, diinya ekonomisinden bahsedildigi zaman, bu kavram icine
gittikge daha ¢ok disa dogru itilen Afrika kitas1 disarida oldugu i¢in sadece gelismis iilkeleri
koyan, gelismis diinyadan olan ortaklarimizin fikirlerinde de bulunmaktadir. Ya da Afrikal
yoneticiler i¢in Afrika diinya ekonomisinin, Amerika ve Avrupa’nin biiyiimesinin tarihsel olarak
genis perspektifte kitamizin ana maddelerinin isletilmesi ve ihracat {iriinleri araciligiyla
niifusunun calistirilmasinin meyvesi oldugu olgusuyla kiiresellesmenin i¢indedir.” Afrika kredi
ya da yardim talebi s6z konusu olmaksizin gelismis lilkelerden, gelismis lilkeler kategorisine
girmek icin az gelismis iilkelerden higbirinin ¢ikamadigi  “cehennem  ikilemini”
mekanizmalarmin belirleyebilecegi kitle yatirimlar: istemektedir. Ayrica paradoks gelismis
tilkelerin fonlarmin gelisme yolundaki iilkelere olan yogun transferi, diinya toplumu yoksulluga
kars1 savasta on yilin1 doldururken ihmal edilenlerden daha farkli sonuglara ulagmistir. Bu hatta
ihtiya¢ oldugunda comert diisiincelerle uluslararasi kalkimma politikas1 yapilamayacagini
kanitlayan basarisizlign bir itirafidir.

NEPAD diger kitalarda oldugu, bir taraftan temel operasyon alani olarak bdlge opsiyonu ve
kitlesel 6zel yatirimlar gibi iki katli strateji tizerine odaklanmstur.



Bolgenin Merkezi Opsiyonu

NEPAD Afrika’nin kalkinmasimi devletler araciligr ile degil, bolgesel olarak diizenlemeyi uygun
bulunmustur. Bu konuda, Afrikanin bes bolgeye ayrildigmi hatirlayalim; Kuzey Afrika, Bati
Afrika, Orta Afrika, Dogu Afrika ve Hint Okyanusu ve Giiney Afrika. Oyleyse, iilkelerin
bagimsizligini sorun etmeden, Afrika Birligi’ndeki diisiincelerden farkli olarak NEPAD,
Afrika’nin bu durumdan sanayimiz i¢in biiyiik bir pazar ve yatirimcilar igin biiyiik firsatlar sunan
bdlgesel alan diizenlemesiyle ¢ikabilecegini kabul etmektedir.

Ozel Sektor

Tarihinde ilk kez Afrika, NEPAD aracilifiyla biiylimenin merkezinde oldugu kabul edilen 6zel
sektore bir cagrida bulunmaya karar vermistir. NEPAD igin, etkili ekonomik, sosyal ve kalkinma
politikas1 araciligiyla halkini tarihsel koruma roliinden istifa etmeden 6zel sektor ihtiyact oldugu
sermayeyi Afrika’ya getirecek olan tek yoldur. Anlasildig: tizere, ilk 6nce Afrika kitasinin ve
diasporasmin 6zel sektorleri, ayrica kamu ve 6zel tasarrufun hareketini sunan 6nemli firsatlari
bulunmaktadir. Sermayelerin, yatirimcilar aracilifiyla yasalarmi goézlemlemek igin organize
olmas1 gereken Afrika’nin kalkinmasi ve biiylimesinde olmazsa olmaz bir boyutta kalmasinda
daha az dogru kalmaz. Bu yonde NEPAD yabanc1 6zel sektorlerle ortak olarak ya da dzerk olan
Afrikali 6zel sektorlerin kalkmmasmi desteklemektedir. Sanayilesmesine 6n ayak olarak
Afrika’y1 gelismis iilkelerden ayrran gecikmeyi kapatmay1 kendine en biiyiik amag¢ edinmistir.
Bundan boyle, sadece projeleri tamamiyla finanse etmek degil, ayn1 zamanda kuzey {ilkelerinin
kalkinma seviyesine ulagsmaya ¢aligmanin s6z konusu oldugu sdylityoruz. Afrika’nin uluslararasi
rekabetin bir anlama sahip olacagi bir seviyeye erismesi s6z konusudur. Son olarakda, NEPAD,
Afrika’da herseyin oncelik oldugu dogruysa, 6ncelikle harekete gecilmesi gereken alanlar vardir;
Bunlar, altyapi, egitim, saglik, iletisim ve bilisim teknolojisi, tarim, enerji, pazara ulasim ve
cevredir.

Kisaca NEPAD, Afrika’da kaynaklarm demokratik bir sekilde tekrar dagitilmas: i¢in, 6zerk
kapasitelerin yenilenmesini istemektedir. Devletsel ya da disa donik sanayilesmenin
basarisizligina kiyasla tanimlanan merkezi kalkinmanin sorunlar1 hakkindaki ¢ekismenin tekrar
ortaya atilmasiyla gegen o6zerkligin tekrar ele gecirilmesi Afrika’da hi¢cbir zaman derinlemesine
alaka gormemistir. Bagimsiz haldeki devletler hemen yami basindaki iilkeyi ornek almaya
koyulmazken, endiistrilerin yerlestirilmesiyle alakali olarak somiirgeci politikalar1 tekrarladilar.
Programlarin ve projelerin hayata gegirilmesi diger etkenleri sorgulayan baska bir sorundur.
Oyleyse, merkezilesmek isteyen bu kalkinma politikasi cercevesinde alternatif sanayilesme
pozitif etkiler iretmek icin uygun bir yayilma ortammda yatirimlarin gerceklesmesini
varsaymaktadir. Bir baska deyimle, Isin uluslararasi béliisiilmesine kiyasla 6zerklik sorununu
cozen ulusal, alt bolgesel ve kitasal diizeyde bir toplanma kontrolii gerekmektedir. Giincel
cekismeleri besleyen konular1 sunlardir;

Dogal kaynaklarin yerel kontrolii;
Uretimin kontrolii;

Pazarlarm kontrolii ;

Yerel pazarin kontrolii;

[s giicii iiretiminin kontrolii;

Fazla merkezilesmenin yerel kontrolii;
Teknolojilerin yerel kontrolii;

Banka sisteminin kontrolii;

Bu catigma oncelikle i¢ pazara bagh iiretici giiclerin kalkinmasma miisaade eden organizasyon
sekli hakkinda oldugu kadar sosyal tabakalarin hareketinin ve sanayilesmesinin stratejileri
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hakkmdadir. Cilinkii bundan bdyel tarmmla ayrica ilgilenmek gerekmektedir. Bu da tarimin,
sanayinin Oniinde bir engel olmamasi ve koyliiniin gelir poltikas1 demektir. Merkezi demoratik
kalkinma sanayilesme politikasiyla biitiinlesen global bir kalkinma politikasinin merkezinde olan
Olciide gerceklesebilir. Ekonomide karar kapasitesinin tekrar ele gegirilmesi devamli sektorel ve
cografi dengesizlik yaratmaya egilimli olan finansal kaynaklar tarafindan ne kadar az etkilenirse
milli devletlerde bu o kadar uygulanabilir.

Fakat kaynaklarin dagitilmas: politikast dogal, mali ve para kaynaklarmin basit bir dagitimi
degildir. Max Weber’in dedigi gibi kapitalist bir kanun devletinin yeniden yapilanmasiyla baslar.
Bu devlet Etounga Manguelle’nin altin1 ¢izdigi gibi “ sanayilesme Oncesi topluluklarin
karekteristik iligkisel bir etiginin ortaya c¢ikmasi sarti, anonimligi ve mesafesi sayesinde
yonetenler ile yonetilenler arasinda etkileyici baglarin yoklugunu saglayan kurumsal 6nlemlerin
alinmasiyla” yeterince garanti edilen cumhuriyet¢i degerlere dayanan hizmet esitligini
varsaymaktadir. Siyasi, ekonomik ve sosyal aktor olarak onun onaylanmasi i¢in gerekli 6zerklik
derecesini diglanmis kisiye tekrar vermek amaciyla, Afrika’nin geleneksel biitiin toplumlarinda
taninan, grup yararina sahsin geride kalmasmin tekrar kesfedilmesiyle halktan baska bir
yasalligin kurulmas1 devletin mali olmay1 birakmaktadir.

Daha sonra halkin 6zerk kapasitesinin, 6zellikle tarimin tekrar olusmasina izin verecek olan
sartlarin biitiinii gelmektedir. Tabakalama, érme, dokuma, iiretim ve giyim kapasitesi. Uretim
0zerkligi araclarini tekrar olugturmak, kendi kendine yardim hareketi kapasitesini tekrar kurmak,
son olarak da elestirme anlamini ve yaraticihd1 olustumak. Oyleyse kirsal tarim sosyolojisi,
sosyal anropolojiden elde edilebilecek biitiin yarar1 ticari ve para evrenine birakarak alternatiflere
dayanan ve bazi merkezi kalkinma kavramlarina karsi olan, daha ¢ok i¢ pazara odaklanan
(terimin kapitalist anlaminda), yani daha ¢cok makine, daha ¢ok ekipman. Biitiin bunlara erismek
icin sunlar1 gergeklestirmemiz gerekmektedir;

e Silahli catigmalar1 azaltmak, devletler arasindaki diismanliklara son vermek, gerekli olan
her yerde baris gériismelerine tekrar baglamak;

e Sosyal harcamalara ve yatirimlara mal edilecek kaynaklarin kilidini agacak olan borcun
tamaminin iptalini istemek;

e Dogrudan dis yardimlar, yatirimlar ve ticaretin artist sayesinde Afrika’da ekonomik
faaliyeti tekrar hareket gegirecek ekonomik artisin iyilestirilmesine diinyanin biitiin
bolgelerinde katkida bulunmak.

Tekrar dogrulmaya on ayak olan mali ve makro ekonomik reformlara ek olarak CEA’nin
temelde kurumsal ve yapisal olan reformlarm ikinci jenerasyonlari adint verdigi reformlari
verebiliriz. Bu reformlar da asagidaki dl¢iiler ¢ercevesinde donmektedir;

e Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal esitligin saglanmast;

e Miilk haklarmi olusturarak, yargi ve yasama sistemlerini giiclendirerek ve anlagmazliklar1
¢ozmek i¢in ger¢ek mekanizmalar kurarak anlagmalarin uygulanmasz;

e Biitiin aktorlerin katilimimi ve goriis birligini saglamayr kolaylastirarak katilim
stratejilerinin miikemmel hale getirilmesi;

e Liberallesmis ekonomilerde kamu diizenlemelerinin kalitesinin iyilestirilmesi;

e Farkli ekonomik alanlar1 gelistirmeye yonelik uygun politikalar.

Fakat NEPAD’in daha cok yenileyici goriiniisii 6zellikle, arastirilan amag¢ karsisinda farkl
iilkelerin kazanimlarinin ve davraniglarinin kollektif gozlemini devam ettirerek karsilikl
zorunluklarin ve sorumluluklarin iistlenilmesi ve miikemmeliyetci taban iizerinde calisilmasi

8



istegine dayanmaktadir. Bu tiir calisma, farkli seviyelerde ger¢eklesmekte, milli diizeyde (sivil
toplum, kadmlar, gengler ve 6zel sektdr) hiikiimetler ve ilgili gruplar arasinda; Afrikali tilkeler
diizeyinde ve son olarakda Afrikali lilkeler ve kalkinma partneleri arasinda. Afrika {ilkeleri
arasinda kullanilan kavram “Afrika Es GoOzlem Mekanizmasi (le Mécanisme Africain
d’Evaluation par les Pairs (MAEP)) d1r.

Bu, Afrika Birligi’nin {iye ilkelerinin, katilimer {ilkelerin politikalarinin ve uygulamalarinin
politika, ekonomi ve sirket yonetimi konusunda kabul edilen degerlere, kanunlara ve kurallara
uygunlugunu saglamak amaciyla goniillii olarak kabul ettikleri bir kontrol aracidir. Bu, 2001
yilinda ortaya atilmis ve 2004 yilinda hayata gecirilmistir. Bu, birgok konunun o6zellikle de
demokrasi ve siyasi yonetim, ekonomik yonetim ve idare, sirket yonetimi ve sosyo-ekonomik
yonetimin deneme cergevesidir. Bu gilinlerde Afrika iilkelerinin yarisindan fazlast MAEP’e
baghidirlar.

Bu enstriiman etkili olmadan 6nce uzun zaman gerektigi OCDE’ nin merkezinde baglatilan
benzer yontem imajinda hayata gecirilmesi ¢ok zor olsa da iyi sonuglar verebilir. Hersey goz
onlinde bulundurularak biiyiik kuliibiin merkezinde gerceklestirilmesi uygun olmaktan uzaktir.
Biitiin girisimler gibi, MAEP Afrikalilar’in kendi stiphecileklerini konu etmektedir ve bunu daha
cok tartisacagiz. Girisimciler incelikle ¢alismaktadirlar ve birgiin kaginilmaz olacak sekilde bilgi
ve duyarhilik konusunda biiyiik ¢abalar sarfetmektedirler.

NEPAD’m icrasindan sorumlu Hiikiimet ve Devlet Baskanlari Komitesi (Icra Komitesi)
tarafindan onaylanan ve Temmuz 2002’de Giiney Afrika’nin Durban sehrinde gerceklesen
Afrika Birligi Zirvesi’yle desteklenen Afrika Es Gozlem Mekanizmasi’nin belgesi Afrika Eg
Gozlem Mekanizmasi’ndan sonra gelen dort farkli diizenleme bilesenini 6ngoérmektedir.

Katilimer iilke ve devlet liderleri komitesi forumu MAEP kararmmn alinmasinda en yiiksek
makamdir; Se¢ilmis Kisiler Paneli; MAEP Sekreterligi; Ulke Degerlendirme Ekibi.

Ulusal ve kitasal diizeyde belirli sayida prosediir gibi bir etap éngdriilmiistiir. Onemli prosediirler
arasinda mekanizma partner kurumlar1 tarafindan teknik degerldirmelerin yonetilmesi ortaya
cikarmaktadir. Belgenin devam eden boliimleri MAEP akis semasinin bilesenlerinin her birinin
otorite, yap1 ve rollerini kisaca ortaya koymaktadir. MAEP ana belgesinde agiklandig1 gibi
degerlendirme yonteminin etaplar1 hakkinda detaylar vermekte ve MAEP’in finansmani
hakkinda bazi fikirler vermektedir. Devlet Liderleri Forumu; bilgi aligveris yapmak, kapasiteleri
arttrmak ve MAEP’1 etkili, uygulanilir ve kabul edilebilir bir enstriiman haline getirmek icin
gerekli baskiyr uygulamaya getirmek amaciyla organizasyon ve MAEP yOnetminin iyi
yonetilmesini korumak icin biiylik bir sorumlugu iizerine almistir. Panelin iiyeleri se¢ilmekte ve
panele bagl iilkelerin degerlendirme raporlarini incelemekte, benimsenmekte ve kendine mal
etmektedir. Degerlendirilmis iilkerin hiikiimet ya da devlet liderlerine, forumun Onerilerini
iletmekte ve bu degerlendirme toplantisindan hemen sonra gerceklesmektedir. Onerilere uygun
olarak iilkerin uygulamalarmi degistirtecek bi¢imde baski uygulamak i¢in emsalleri getirmeye
donmektedir.

“Se¢ilmis Kisiler Paneli’nin gorevi; bagimsizligi, profesyonelligi ve prosediiriin gecerliligini
saglayacak sekilde MAEP’in yontemlerini denetlemek, degerlendirme ekibi iiyelerini se¢mek,
teknik degerlendirmelere baslamak icin Afrikali kurumlar1 ya da yetkileri onermek, iliskileri
incelemek ve tartismak ve devlet liderleri forumuna bunlar1 sunmaktir. Panel, secilmis 7 kisiden
olusmaktadir. Diger tiyeler, maksimum dort yil i¢in goreve secilirlerken, baskani bes yilligina
atanir. Bu kisiler, MAEP’in ¢alismalariyla ilgili kariyerlerde se¢ilmis Afrikalilardir. Bu kisiler
son derece diiriist olmali ve Afrikali diisiincelere ilgilerini kanitlamalidirlar. Panelin olusumu
bolgesel esitligi, cinsiyet esitligini ve kiiltlirel farkliligi yansitmalidir. Panelin bagkani tam
zamanli olarak calisir ve buna gére maasini alirken, diger liyeler yar1 zamanl olarak calisirlar ve
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sadece degerlendirme toplantilarma katildiklarinda, MAEP ekiplerini yonettiklerinde ya da
baskanin istegiyle baska gorevlerde bulunduklarinda maas alirlar. Panel ve Sekreterlik miimkiin
oldugunca, Afrikali uzmanlar1 kullanacak ve Afrikali olmayan uzmanlar, kisiler ve kurumlarin
hizmetinin kullanilmast durumuna miisaade edilmektedir. MAEP Sekreterligi, sekreterlik ve
koordinasyon hizmetinin yaninda teknik ve idari destegi saglayacaktir. Sekreterlik, ayn1 zamanda
es gdzlem yOnetiminin altinda yatan analiz caligmasina baglamak i¢in teknik ve idari kapasiteye
sahip olmali ve MAEP ilkelerine uygun olmalidir.

Afrika Birligi’nin partner kurumlar1 arasinda ekonomik yonetim ve idare alaninda teknik
degerlendirmeyi yonetebilecek olan Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu’nu (CEA)
bankacilik ve finans alaninda Afrika Kalkinma Bankasi’ni (BAD) sayabiliriz. Bu iki kurum
kendi yetki bolgelerinde ilk kaynak kurumlar olacaklardir. Insan haklari, demokrasi ve siyasi
yonetimle ilgili sorularla alakali olarak, forum degerlendirme benzeri islevleri kanuni olarak
iistlenen ve degerlendirmeleri devam ettirmek i¢in gerekli kabiliyete sahip organlara, komitelere
ya da Afrika Birligi’nin(UA) nitelikli kurumlarmma cagrida bulunacaktir. Digerleri arasinda
sayabileceklerimiz de sunlardir; insan Haklar1 Afrika Komisyonu (CADHP), Cocuk Haklar1 ve
Refah1 Konusunda Afrikali Uzmanlar Komisyonu, Anlasmazliklar1 Onleme Mekanizmast,
Idaresi ve Coziimii Merkezi organi ya da olusturuldugunda Baris ve Giivenlik Konseyi (CPS),
Pan-Afrika Parlementosu, Afrika Giivenlik, Istikrar, Kalkinma ve isbirligi Konferans1 Bolmiimii
(CSSDCA).

MAEP’in ana belgesi degerlendirme yonteminde bes etap belirlemistir. Bir iilke MAEP e katilir
katilmaz, Sekreterlik; diger belgeler ve teknik degerlendirmeler hakkindaki Anlasma
Memorandumu’nun tam sartlarini tartigma amaciyla bu lilkeye bir toplanti organize eder.
Y 6ntemin onayindan sonra uygulanmasi siraya konulur.

[Ik etapta degerlendirilecek iilke degerlendirme prosediiriine hazirlanmak ve 6zellikle de MAEP
ana belgesinin 13. paragrafi’nda 6ngoriildiigli lizere eylem programini hazirlamak i¢in gerekli
onlemleri alacak ve Sekreterlige gerekli biitiin bilgileri saglayacaktir. Kitasal anlamda ilk etap
ana olarak Mekanizma Sekreterligi tarafindan hazirlanan giivenilir bir belgenin ve ulusal, alt
bolgesel, bolgesel ve uluslararasi kurumlara tarafindan saglanan materyaller temelinde sirketlerin
ve lilke cevresinin siyasi ve ekonomik yonetimi hakkindaki incelemeden ibaret olacaktir.
Degerlendirilecek iilkeye, MAEP ekibi tarafindan yapilacak bir ziyaretten olusan ikinci etap
sirasinda ekibin uyumlu olarak degerlendirmesini bitirdigini ve biitiin bilgi kaynaklarma ve
aktorlere kolayca ve tam bir ulasima sahip oldugu gériilecektir. Ulkenin sorumluluklar: iilkenin
MAEP’e girisinden sonra tartisilacak olan Anlasma Memarandumu’nda 6nceden hazirlanacaktir.
Ucgiincii etap, degerlendirme ekibinin raporunun hazirlanmasindan olusmakta ve sadece ekibin
kendisini ilgilendirmektedir. Ekibin raporu iilkeye yapilan degerlendirme ziyaretinden Once
Mekanizma Sekreterligi tarafindan gergeklestirilen incelemelerinin sonuclar1 kadar, iilke
ziyaretinin sonuglarini temel almaktadir. Rapor, biitiin sonuclar1 kisaca 6zetlemeye caligsmali ve
ilkenin sosyo-ekonomik yonetimi ve kalkimmasmdaki uygulamalar1 acgik bir sekilde analiz
etmelidir. Ekip raporunun Onerileri, en iyi uygulamalarin ve kurallarin gerceklesmesini
hizlandirmak ve belirlenen zayifligin ¢ok etkili bir sekilde iyilestirilmesi i¢in iilkenin eylem
programinin 1iyilestigi derecede odaklanmalidir. Raporun oOnerileri, iilkenin eylem planma
eklemesi gereken 0zel onlemleri agik bir sekilde belirtmeli ve kaynaklardaki kapasitelerin ve
ihtiyaglarm tahminleri dahil olmak tiizere iilkenin eylem planmma ekleneceklerin uygun bir
zamanini yakalamak icin yeterli detay1 saglamalidir. Dogal olarak, iilkenin otoriteleriyle bu konu
lizerine bir gorlisme yapilir. Dordiincii etap, Sekreterligin, panele ekip raporunu ibraz etmesiyle
baslar. Panel yetkisine uygun olarak raporu degerlendirmek iizere toplanir ve tavsiyelerini Devlet
Liderleri Forumuna sunar. Forum bunu inceler ve degerlendirme ekibi raporunun ve panelin
onerileri dogrultusunda yetkisine uygun olarak yapilacak olan eylem planmna karar verir.
Dérdiincii etap, Forum Baskani’nin Forum kararlarini1 degerlendirmeye tabi tutulan iilkelerin
Devlet ya da Hiikiimet Baskanlarmna ilettiginde sona erer. Degerlendirme prosediiriiniin ilk
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halkasinda sona eren besinci etap, MAEP raporlarmin ve tilkenin degerlendirilmesi konusunda
yapilmas1 kararlastirilan eylemlerin basilmasidan olusur.

Temel elemanlarin hepsini iceren MAEP’in son raporu, degerlendirilen iilkenin iiyesi oldugu
bdlgenin Bolgesel Ekonomik Toplulugu’nun yani swra Afrika Birligi Zirvesi, Afrika
Parlamentosu, Insan Haklar1 Afrika Komisyonu, Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiir Konseyi gibi bolgesel ya da alt bolgesel yapilara resmi ve agik
olarak sunulmustur.

MAEP’in ana belgesi mekanizmanin finansmani katilimcr iiye iilkelerin degerlendirilmis
yardimlarindan saglanacagini sart kosar (Paragraf 26). MAEP’in biitiin faaliyetleri i¢in bes y1llik
bir plan 6ngoriilecek ve incelenmesi icin MAEP Forumu’na sunulacaktir. Biitce beklentileri
prosediire erigen biitiin iilkelerin bu dénem siiresince muhtemelen degerlendirilecegi hipotezine
gore hazirlanacaktir. Ulkeler tarafindan istenilen degerlendirmelerin her tiirlii sekli ya da erken
kriz durumlar1 i¢in tasarruf dnlemleri alinacaktir. Bununla birlikte MAEP’in Afrika’ya iligkin ve
biitiin yontemlerine saygi gosteren sekilde yonetilirlerse partnerleri hos karsilanirken finansmani
icin dis partnerlere, MAEP’in bagli olmamasi gerekmektedir. D1s partnerlerin destekleri, iilkenin
eylem planin1 ve zayif alanlarda performans: iyilestirmek amaciyla kapasite artirimini
uygulamaya koymak i¢in 6zellikle arastiriimalidir.

Gordiigiimiiz iizere, mekanizma, Es G6zlem’in degerlendirilmesin yon verecek olan kurumlari
ve prosediirleri gostermektedir. MAEP’e katilim belgesine biitlinlesik olan asagidaki belgeler
buna eslik etmektedir; a) Afrika Es Gozlem Mekanizmast’yla Ilgili Anlasma; b) Afrika Es
Gozlem Mekanizmasi’'nin Yontemi ve Organizasyonu; c)Afrika Es Gozlem Mekanizmasi I¢in
Amagclar, Kurallar, Kriterler ve Gostergeler; d) Teknik Degerlendirmeler ve Ulkedeki Durumu
Incelemek Uzere Yapilan Ziyaretle Alakali Anlasma Protokol Plan.

Ni¢in MAEP’in ekonomik ve sosyal haklarin etkinlili§inin yararina bir enstriiman olacagini
diisiinmeliyiz? Oncelikli olarak MAEP biitiin toplumlarda kisilerin 6zgiirliigii, refah1 ve itibari
yararina temel bir sorumlulugu yansitmaktadir. Bu, Afrika devlet liderleri tarafindan imzalanan
“siyasi ve ekonomik iyi yonetimle ilgili bildirinin” eslik ettigi uygun bir enstriimandir. Bunun
altinda yatan ilkeler, insanligin ve insan haklarinin gelismesini gostermektedir. Sonug¢ olarak
MAEP bedensel ihtiyaglarin (calisma hakki, acliktan ya da kotii beslenmeden aci ¢ekmeme
firsat1, baz1 hastaliklardan ya da prematiire 6liimden kaginma, yeterli giysi ve kalacak yer hakk1)
yerine getirilmesine bagl temel 6zgiirliikleri igermektedir. MAEP ayn1 zamanda 6rnegin gurup
hayatina, kamu tartismalarma ve siyasi kararlarin alinmasma katilma kapasitesi gibi sosyal
ozgiirliklerin egitimiyle sunulan firsatlar1 amaglamaktadir.

Bu mekanizma, uzun zamanda, kapasitelerini ve 6zgiirliiklerini kolaylagtirmak ya da garanti altin
almak amaciyla Afrika’da toplumlarin tadin1 ¢ikardigr oOzgiirliklerin ve kapasitelerin
giiclendirilmesi ve sosyal isteklerin yapisi lizerine yogunlasan insani gelisimi, sahsi ve kolektif
araglarin ve yonetimlerin davraniglar1 hakkinda sahislarin sahip oldugu talepleri olusturan insan
haklar1 amaglanmaktadir. Ozgiirliikler kapasitelere sahip olmadan higbir ise yaramazlar. Fakat
ozellikle, bizim diislincemize goére, MAEP, DESC’in etkiliyeciligi iizerinde 1srar ederek
“yoksulluga kars1 savas” tan daha fazla kendinden soz ettiren yoksullarin savasi konusunun 6ne
cikarilmasma yardimda bulunacaktir. Gergekte her yerde halk adaletsiz diizenlemeler ve
kiiresellesme programlarinin birbiri arkasina gelmesiyle tedirgin olmus bir ¢evrenin karsisinda
direnci organize etmektedirler. Fakat DESC’in etkililigi yerine getirmek zorunda oldugu
yikiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla devletin miidahalesini varsaymaktadir. Bu
yiikiimliilikler sunlardir: a)insan haklarini korumak ve saygi gostermek; b) yarar saglanmasiyla
ilgili kanunlar1 eklemek. Ozgiirlik formasyonunun enstriimani oldugu igin iyi bir sekilde
gerceklestirilirse mekanizma, DESC’in “dogrulanabilirligine” yardim edecektir. Bu devlete kars1
etkili olmasidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, sosyal sermaye iizerinde birer taleptir.
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DESC’in ger¢eklesmesinde baska bir zorluklar olacaktir. Erigilmis ekonomik kalkinma ve
varolan Oncelik siralar1 diizeyine gore bir devletten diger bir devlete degisiklik gdsteren bir
icerige sahip olarak diisiiniilen DESC’ler biitiin kisiler i¢in tam olarak saygi gosterilen sivil ve
siyasi haklara kars1 olarak “degisken ve goreceli” dir.

Sonu¢ Olarak

Agikca anlasilir ki, Afrika hiikiimetleri ve halklar1 bir sekilde, 6zel sektor ile kamu sektori, kita
ve diasporadaki ¢ocuklar1 ve son olarakta Afrika iilkeleriyle diinyanin geriye kalani arasimdaki
bir ortakligin etrafinda yeni bir kalkinma c¢ergevesini olusturmak iizeredir. Kalkinmada olan
partnerlerimiz i¢in zaman ilgisizlik bahanesini kabul edecek durumda degildir. Devlet
liderlerimizi 3 Kasim 2002 de Abuja’da gerceklestilen NEPAD icra komitesi toplantis1 sirasinda
yeni bir ruhla bunlar1 sorgulamaktadirlar. imzalamis olduklar: beyanlarinda “NEPAD’de koklii
karsiliklt sorumluluk ruhu i¢inde, NEPAD’1n icrastyla gorevli hiikiimet ve devlet yetkilileri
komitesi kalkinma partneleri ile Afrika’daki taahiitlerini karsilikli olarak incelemenin
gerekliliginin” altin1 ¢izdiler. Fakat bizim i¢in kuzey iilkeleri agisindan ortakligin harcamalari
kisma, sosyal harcamalar1 azlatma ve az gelismis iilkelerin taahhiitlerini yerine getirebilecegi
ekenomilerini agma ilkesinden yola ¢ikan diizensizlik, fiyat serbestligi, aracisizlik, dzellestirme
ve serbestlestirme ilkeleri iizerine kurulu olan “Washington ve Monterrey Konsensiisii”niin
icrasiin kabul edilmesi {izerine kurlu oldugundan siiphe yoktur. Bunun i¢indir ki birka¢ yildir
cok iyimser ve daha az kat1 olan ekonomik yaklagimlari ortaya koyarak bir doniis gerceklestiren
ve herkese yararli ve etkili olmaya duyarli bir pazarin savunmasmi yaparak kaidelere kiyasla
epey yol almisa benzeyen partneler karsisinda bize tedbirli olmak diismektedir. Tek amaci,
iilkemize borcun Odenmesi i¢in gerekli sartlar1 bir araya getirmek olan “iyi yOnetim,
bolgesellesme, demokratiklesme, katilime1 kalkinma, bagimsiz igbirligi” kavramlarint her an
derinlestirmeli ve bunlar1 geri almaliyiz. Zengin iilkeler ve yoksul iilkeler arsindaki gelir
dengesizligine, insanlarm tamamini yok etme yolunda olan ag¢liga, bilimin kuzeydeki yararlarinin
kutuplagsmasina ve sefalete kars1 savasmaya devam etmemiz gerekmektedir. Son olarakta baska
bir kalkinma planini etraflica diistinmeye calismaliyiz ve NEPAD’1 kaynaklarin demokratik
olarak dagitilmas: icin gercek bir strateji haline getirmeliyiz. Kaynaklarin dagitimi politikasi,
sadece dogal kaynaklarin basit bir dagilimi seklinde olmamalidir ayn1 zamanda halkin 6zerk
kapasitesini, 0rme, dokuma, liretme ve giyinme kapasitesini 6zellikle de tarimin tekrar eski
haline getirilmesine miisaade edecek sartlar toplulugundan olusmalidir. Ciinkii kapitalist sistem
gercekte bir mahrumiyet sistemi olarak islemektedir:

16. /18. Yiizyillar, koylii liretim araglarindan yoksunluk (tarim devrimi);

19. Yiizy1l (Sanayi devrimi) , Sanatsal iiretim ara¢larindan mahrumiyet;

1895, Usta iscilerden yoksunluk (Taylorizm) ;

1910, is¢i miicadelesi yoklugu (Fordizm);

1936, Dayanigsma ve geleneksel sigorta yoklugu (Keynes) ;

1980, Elestiriden, halkin 6zerk kapasitesinin ve yarataciligmimn yoklugu (Yapisal diizen
programi).

Son olarak ekonominin kiiresellesmesi ne degildir ona bir bakalim. Ekonominin kiiresellesmesi,
diinya genelinde gerceklesmemektedir ¢iinkii bir¢ok halk bu siirecin disindadir. F.Braudel’in
dedigi gibi “diinya zamaninin diginda sayisiz bosluk™ bulunmaktadir. Liberal degildir, ¢iinkii
terif ve tarif dis1 engellerin yikimi yararina OMC’nin uygulamalarina ragmen zengin iilkeler,
giiney ilkelerinin {rilinlerinin orantili bir avantaja sahip oldugu her sektdrde engelleri
artirmaktadirlar; liberal degildir, ¢linkii kuzeyin tarim subvansiyonlar1 milyonlarca isciyi
tehlikeye sokmakta ve gilineydeki iki milyardan fazla insanin hayatini riske atmaktadir; liberal
degildir, ciinkii diinya ekonomisi sektdrlerinin sayisinin yarisi tekel ya da oligopoller tarafindan
ele gecirilmistir. Liberal degildir, ¢ilinkii adi agiklamayan gercek bir diizenleme vardur.
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Ekonominin kiiresellesmesi liberal degildir, ciinkii pazarlar endiistriyellesmis iilkelerde ortaya
cikan zenginligin yarisindan daha fazlasini geri ¢eken ve tekrar dagitan iilkeler lizerine bunu
tagtyamamaktadir. Son olarak, sirketler kiiresel degildir ve kiiresellesme biitiik bir cesitlilik
araciligiyla olusan ve beslenen kiiltiirleri 61diirmemektedir.

Neoliberalizm’in var olmadigmi sdylemedigimizi iyi algilayalim. Sarti, pazar1 koruma olan
uluslararas1 bliyiik firmalar diinya ekonomisinin igerigini ve kurallarmi sekillendirmek igin
yarigmaktadirlar. Sanayilesmis bir¢ok iilkede, hiikiimetler kendi ruhundan olmayan alanlarda
vizyonu bir kaldirma etkisi iceren biiyiikk firmalarin yararma miidahale yetkilerini
birakmaktadirlar. Avrupa’da 6rnegin, bazi sektorlerde lizerlerinde politik etkilerinin zayif oldugu
devlet istii otoriteler yararmna bir ¢esit devlelerin alani terk ettigi gdzlenmektedir. Biiytlik
sirketlerin etkisi, onlarin giicii devlet disinda ¢alismiyor, iste sorunu teskil eden de bu durumdur.

Oyleyse bizler bu durumdan sorumluyuz, ¢iinkii bizler birer manevra rahathgmna sahibiz.
Kiiresellesmeyi uyusuklugumuza bir bahane olarak gosteremeyiz. Farkli bir sekilde hareket
edebilir ve kendinden olmayan ve bunun merkezinde farkli etkenlerle savastig1 ya da isbirligi
kurdugu bir siireci diizenleyebilcek kurumlar olusturabiliriz.
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