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Afrika’da son donemde ortaya g¢ikan savaglar ve g¢atigmalar milyonlarca insanin
hayatina mal olmus, gerceklestirilmis bulunan ekonomik kalkinmanin da 6nemli bir kismini
ortadan kaldrmistir. Bugiin Afrika’nin ihtiya¢ duydugu siirdiirebilir kalkinma barig ve
giivenlik gerektirmektedir. Baska bir deyisle, barig ile giivenlik Afrika’nin kalkinmasi igin

baslica 6n sartlari olusturmaktadir.’

Genellikle Afrika, diinyanm en fazla catismanim yer aldig1 kita olarak anilmaktadir.”
Gergekten, Afrika, askeri catigmalar nedeniyle savas kurbanlari sayisinin en yiiksek oldugu
000kita durumundadir.’ 1945 ile 1995 arasindaki donemde meydana gelen 186 silahl
catisgmanin 48’1 Afrika’dadir. Bu catigmalarin, 160 milyonluk kitada 6 milyon kisinin
olimiine sebebiyet verdigi goriilmektedir.* 1998°den beri Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nin dogusunda meydana gelen silahli catigmalarda 3 milyon kisi hayatin
kaybetmis bulunmaktadir.” Afrika iilkelerinin %601 askeri siddetin kurbani olmustur. Yapilan

hesaplara gore her bes Afrikalidan biri silahli ¢atismanin etkisi altnda kalmaktadir.®

1990’11 yillarda Somali’nin ¢okiisii, Ruanda’da 1994’te Tutsi ve Hutular arasindaki
soykirim, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Kongo Cumbhuriyeti, Liberya, Sierre Leone,
Sudan ile Kotdivuar’daki i¢ savaslar diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. I¢ savaslar,
bircok Afrika iilkesini biiyiik sikintilara sokmus ve mahalli halka biiytlik zararlar da vermistir.
Bu i¢ savaglarin en koétiisi 1967 ile 1970 arasinda meydana gelen Nijerya’daki Biafra
savasidir. Bu savas srasinda en asagi 2 milyon kisi hayatini kaybetmistir.” Sudan’daki i¢
savas da 30 yil siirmiis ve 2004’te sona erdirilebilmistir. Bu i¢ savaslara Angola ve
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Afrika’daki savaglar ekonomik, etnik, dinsel, siyasal, askeri ve jeopolitik nedenlere
dayanmaktadir.® Ayrica, silahlarm, 6zellikle hafif silahlarin kolayca tedarik edilebilmesi de

kitada silahli catismalarin ¢ikmasini kolaylastiran bir diger nedendir.’

Afrika’da baris ve istikrarin korunmasi kollektif, ulusal ve bolgesel girisimler ¢ergevesinde
faaliyet gosteren giivenlik giiclerinin teskil edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, Afrika
Birligi’nin (AB) tstlenecegi rol cok 6nem arz etmektedir. Bilindigi lizere, AB 10 komiserden
olusan bir Komisyonun faaliyete ge¢mesini saglamistir. Bu komiserlerden biri
anlagmazliklarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziime kavusturulmasi, terérizm ile miicadeleden
sorumludur. Ayrica, AB giivenlik konusunda da daha etkin bir politika izleme karar1 almis ve
bu amagcla bir “Barig ve Giivenlik Konseyi” kurulmustur. Bu Konsey ayda en asagi 2 kere ve
yilda 1 kere de Bakan veya Devlet Bagkani diizeyinde toplanmaktadir. Konsey ayrica, Akil
Adamlarlardan ve 15000 kisilik 2010°da faaliyete gececek bir Afrika giiciinden, gerektiginde
acil miidahale amaciyla, yararlanacaktir.'"® Boylelikle, Afrika i¢in ortak savunma ve giivenlik
politikasi s6zkonusu olmustur.'' Bu baglamda, 31 Ocak 2005°te, 2003’te Kongo Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Sassou N’Guesso tarafindan onerilen AB Saldirmazlik ve Savunma Pakti,
AB’nin Abuja’daki Devlet Baskanlar1 toplantisinda oydagma ile kabul edilmistir. Bu tarihi

karar, bazilarina gore, bir “Afrika NATO”sunun kurulusu seklinde degerlendirilmistir.12

Boylelikle, Afrika’da ilk defa olarak baris ve giivenligin garanti edildigi ve Afrika
tilkeleri tarafinda kabul edilen, agik bir doktrinin ortaya konmas1 saglanmistir. Bu Pakt, 14

Eyliil 2005°te de BMGK tarafindan desteklenmistir. "

Bu Pakt, klasik bir ittifak niteligini tasimakta ve iki veya bir¢ok {iilkenin birbirine
yardim etmesini, muhtemel saldirgani caydirmay1 6ngérmektedir. Afrika, bundan evvel boyle
bir pakta sahip olamamistir. Bilindigi lizere, Amerika kitasi lilkeleri 2 Eylil 1947°de
Amerikalilararast Rio Antlagmasi, Arap lilkeleri ise, 13 Ocak 1950 tarihli Araplararasi Ortak

Savunma Antlagmasi ile benzer enstriimanlar yaratabilmislerdir.
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S6z konusu Pakt’in kabulli, Afrika’y1 uluslararasi camiada 6nemli bir aktor haline
getirme amacii da tasidigmi sdylemek miimkiindiir.'* Pakt ayrica, Soguk Savas sonrasi

diinyada ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarina da bir ¢6ziim bulmay1 ongérmektedir.

Ingilizce tam metni ekte sunulan Pakt, bir dibace ve 23 maddeden meydana
gelmektedir. Dibacede, devletler i¢i ve devletler arasi ¢atigmalarin Kita’nin baris, glivenlik ve
istikrarmna, sosyo-ekonomik kalkinmasma yok edici etkileri iizerinde durulmaktadir.
Ulkelerin baris i¢inde birarada yasama, saldirmazlik, icislerine karismama, her iilkenin
bagimsizligma ve toprak biitiinliigiine sayg1 ilkesi vurgulanmaktadir. Ulke i¢i ve iilkeler arasi
catigmalara son vererek, sosyo-ekonomik kalkinma i¢in gerekli sartlarin yaratilmasi
amaclanmaktadir. Kita’nin biitlinlesmesine, Afrika halklarinin huzurunun saglanmasma
yonelik olarak baris, giivenlik ve istikrar ile i¢ ve dis tehditlere karsi koymay: hedefleyen
Paktin kabul edildigi vurgulanmaktadr."

Birinci madde bazi terimlerin tanimlanmasmna ayrilmakta, ikinci madde Paktin

hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu hedefler:

e AB iiyeleri arasinda saldirmazlik ve ortak savunma i¢in isbirligini gelistirmek
e Afrika’da baris i¢inde birarada yasamay1 gergeklestirmek
e Ulkeler ici ve arasinda catismalar1 engellemek

e Anlasmazliklarm bariscil yolla ¢éziimlenmesine dikkat etmek

Bu amaglara ulagsmak i¢in Pakt, gerekli miidahaleyi de igeren bir ¢ergeve ongormekte
ve bir iye ililkeye karsi saldirmin AB’nin tiim iiyelerine karsi bir tehdit addedilecegi

hiilkmiinii getirmektedir.

Ucgiincii madde de ise, iiye iilkelerden, anlagsmazliklarin baris ve giivenligi tehliye
sokmadan ¢oziime kavusturmalar1 ve BM Sartina uymayan tehdit ve kuvvete basvurmaktan
imtina etmeleri istenmektedir. S6z konusu maddenin (c) fikrasinda iiye iilkelerin din
hiirriyetini, halklarin kiiltiirel kimligi ile azinlik haklarmma saygiyr garanti ettikleri
vurgulanmaktadir. Maddenin (d) fikrasinda ise iiye iilkelerin soykirim ve diger katliam

cesitleri ile insanliga kars1 suglar1 engellemeyi taahhiit ettikleri kaydedilmektedir.

Dordiincti madde, liye ilkelerin saldir1 ve saldir1 tehditlerine karsi ortak yardimda

bulunmalarini, saldir1 sonucu, toprak ve 6zel avantaj kazanilmasini tanimamalarini da hitkkme
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baglamaktadir. Bu ¢ercevede, kuvvetli ve birlesik bir Afrika’nin teskili i¢in, Kita’nin siyasi ve
ekonomik biitiinlesmesi ile ilgili nihai agsamada, bir Afrika ordusunun kurulmasi da kabul

edilmektedir.

Besinci madde, {ye iilkelerin, terorizme kars1 isbirligini gili¢lendirmelerini,

topraklarini ve halklarin1 diger bir iilke aleyhinde kullanmamalarini ngdérmektedir.

Pakt, dokuzuncu, onuncu ve onbirinci maddelerde bir “Barig ve Giivenlik Konseyi nin
kurulmasmi kabul etmektedir. Bu Konsey, asagidaki kurumlarm da kurularak kendisine

yardimda bulunmasini kararlastirmaktadir. Bunlar:

o Afrika Barig Akademisi
e Afrika Terdrizmi Inceleme ve Arastirma Merkezi

e AB Uluslararas1t Hukuk Komisyonu
Anilan Konsey, gerekli gordiigii diger mekanizmalari da olusturabilir.

Paktin onbes ile onyedinci maddeleri anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢éziimii
konulara deginmektedir. Geri kalan diger maddeleri, Paktin onay1 ve yiiriirliige girmesi, tiye
tilkelerin ¢ekilmeleri, degisikliklerin yapilmasi konularmi icermektedir. Yirmiikinci madde,
Paktin ashinin, arapga, ingilizce, fransizca ve portekizce dillerinde  yapildigini da

belirtmektedir.

Anilan Paktin kabulii ile, AB, Kitanin sorunlarma dis miidahaleyi engelleyerek
Afrika’daki barig ve giivenligin tesisinde yegane kurum halini almig bulunmaktadir. Bu
Paktin, AB’nin Kitada daha etkin bir konuma kavusmasina ve Afrika lilkelerindeki i¢
catismalarin ve bolgesel karisikliklarin engellenmesine yardimci olacagi diistiniilmektedir,.
Ancak, Paktin etkinligi tiye tlilkelerin tistlenmis bulunduklar: taahhiitlere uymalarini ve baris

ile glivenligin saglanmasini politikalarinin esasi haline getirmelerini gerektirmektedir.

Bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalan Afrika tilkeleri, ekonomik kalkinmalarmi saglamak
icin giivenlik ve istikrar konularina gerekli dikkati gdstermek zorundadirlar. Pakt, bu
bakimdan hayati onem arzetmektedir. Afrika kitasinda simdiye kadar saglanamayan baris ve
istikrarin bu Pakt ile gergeklestirilebilmesi, Kitanin kalkinmasina biiyiik bir katkida

bulunacaktir.



